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LAS FUERZAS ARMADAS EN OPERACIONES DE APOYO ANTE LOS DESASTRES NATURALES:
LECCIONES APRENDIDAS Y CONVENIOS DE COOPERACION REGIONAL ANTE SITUACIONES
DE DESASTRES

INTRODUCCION

La declaracion de bridgetown (Barbados, 2002) reconocio que las amenazas preocupaciones y
otros desafios a la seguridad en el hemisferio son de naturaleza diversa y alcance
multidimensionaly que el concepto y enfoque tradicionales deben ampliarse para abarcar
amenazas nuevas y no tradicionales, que incluyen aspectos politicos,economicos,sociales,de
salud y ambientales.

La nueva concepcion multidimensional de la seguridad en el hemisferio incorpora las
prioridades de cada estado, contribuye al desarrollo integraly se basa en la solidaridad, la
cooperacion, la coordinacion y el respeto a la soberania nacional, entre otras premisas, asi
como en valores compartidos y enfoques comunes reconocidos en el ambito hemisferico.

Destaca de estos ultimos, el que cada estado tiene el derecho soberano de identificar sus
propias prioridades nacionales de seguridad y definirlas estrategias, planes y acciones para
hacer frente a las amenazas a su seguridad, conforme a su ordenamiento juidico, y con el



pleno respeto del derecho internacional y las normas y principios de la carta de la OEA y la
carta de las Naciones Unidas.

Los nuevos antagonismos a la seguridad hemisferica son problemas intersectoriales que
requieren respuestas de aspectos multiples por parte de distintas organizaciones nacionales y,
en algunos casos, asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, todos
actuando deforma apropiada conforme a las normas y principios constitucionales de cada
estado.

Muchas de las nuevas amenazas son de naturaleza transnacional y requieren una cooperacion
hemisferica adecuada, como es el caso de los desastres naturales y los de origen humano o
antropogeénicos.

Corresponde a los foros especializados de la OEA, asi como a otros interamericanos e
internacionales desarrollar esta cooperacion con base en los instrumentos y mecanismos
aplicables, porlo tanto, los acuerdos de cooperacion bilaterales y subregionales en materia de
seguridad son elementos esenciales para confrontar este tipo de situaciones y fortalecer la
seguridad en el hemisferio.

En la pasada conferencia especial sobre seguridad, se expreso la preocupacion por los
desastres naturales, asi como por los originados por el hombre, que afectan a los estados del
hemisferio y causan dafios mas profundos en los estados mas vulnerables y que aun no han
desarrollado capacidades adecuadas de prevencion y mitigacion.

Asimismo, se establecio el compromiso para reforzar los mecanismos interamericanos
existentes y para desarrollar nuevos instrumentos de cooperacion para mejorar y ampliarla
capacidad de respuesta de la region para estos desastres.

La estrategia es clara y contundente: responder de manera eficaz y rapida a los desastres
aturales al fortalecer las acciones e instituciones bilaterales, subregionales y multilaterales
existentes como el comiteinteramericano para la reduccion de los desastres naturales
(cirdn)y,cuando sea posible, utilizar la tecnologia y los recursos cientificos para impedir que
ocurran, asi como tomar medidas de adaptacion para mitigar sus efectos, tratando de evitar o
reducir el dafio al medio ambiente, a la infraestructura critica y productiva, al patrimonio y, lo
que es mas importante, a nuestros pueblos.

Derivado de lo anterior, el sistema interamericano y los foros coadyuvantes a la seguridad
regional como lo es el caso de esta conferencia, tienen la tarea prioritaria de proponer
estrategias complementarias para revitalizar y fortalecer los organos, instituciones y
mecanismos relacionados con los diversos aspectos de la prevencion y mitigacion de desastres
naturales y los originados por el hombre en el hemisferio, para lograr una mayor coordinacion
y cooperacion entre ellos, en el ambito de sus competencias y a fin de mejorar la capacidad de
los estados americanos para enfrentar este tipo de amenazas a la seguridad regional.

Por lo que las conferencias de ministros de defensa de las Américas y otros foros de consulta
existentes en el hemisferio se han constituido en espacios apropiados para promover el
conocimiento reciproco y la adopcion de acuerdos para auxiliar a la poblacion civil y sus
recursos en situaciones de desastre provocadas por fenomenos naturales o antropogénicos.

Dentro de la OEA, la comisién de seguridad hemisférica (CSH) tiene la misiéon de coordinarla
cooperacion entre los organos, organismos, entidades y mecanismos de la organizacion
relacionados con los diversos aspectos que influyen en la confrontacién de desastres,
respetando los mandatos y el ambito de sus competencias, con objeto de lograr la aplicacion,
evaluacion y seguimiento de las situaciones que se presenten, asi como mantener los enlaces
necesarios con otras instituciones y mecanismos subregionales, regionales e internacionales



relacionados con la materia.

LAS FUERZAS ARMADAS EN EL AUXILIO ALA POBLACION CIVIL

El nuevo escenario internacional ha reducido, en terminos generales, los niveles de
enfrentamientos interestatales o extracontinentales, y con ello la percepcién publica de la
necesidad de seguir invirtiendo en equipamiento militar, adiestramiento e incluso, el tamafio y
composicién de las fuerzas armadas.

Sobre el particular, es oportuno recordar que el papel de las fuerzas armadas esta definido por
las funciones que han de realizar en la proteccion de los valores e intereses de la sociedad y del
estado. Son estos valores los que nos permiten identificar que constituye una amenaza y que
deben hacer las fuerzas armadas en cada caso. Por lo que el nivel de amenaza y el grado de
seguridad dependen del tipo de valores que estala siendo protegidos.

Los cambios globales que originan la reconceptuacién de los antagonismos que afectan ala
seguridad nacional de un estado y, por consiguiente a la regién, también han generado en
algunos paises como México, la mision de las fuerzas armadas para que en caso de desastre
prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la
reconstruccion de las zonas afectadas; actividad que se ha convertido en un importante vinculo
entre el personal militar con las autoridades civiles y con la sociedad.

Las fuerzas armadas se caracterizan por su organizacion jerarquica, la comunicacién basada
en 6rdenes y obediencia y por llevar a cabo acciones que requieren disciplina y control. Si
agregamos a lo anterior la limitacién de algunas instituciones civiles para combatir o afrontar
los desastres, se le plantea a un gobierno la necesidad de recurrir hacia sus instituciones
castrenses que tienen organizacion, adiestramiento,equipamiento y disciplina para reaccionar
rapidamente ante una eventualidad.

LECCIONES APRENDIDAS

México, por su ubicacion geografica, sufre los embates de multiples y, en ocasiones,
simultaneos fen6menos geolégicos e hidrometeorolégicos,los cuales ponen en riesgo la vida y
las propiedades de las personas, traduciendose en demandas de mayor seguridad y atencién a
los problemas derivados de las emergencias.

El ejercito y fuerza aérea mexicanos, participan dentro del sistema nacional de proteccion civil
y en coordinacioén con las autoridades de gobierno, en la ejecucion de acciones tendentes a
conservar la integridad de la poblacién, sus bienes y su entorno ante la eventualidad de un
desastre natural o provocado por el hombre, mediante la aplicacion del plan DN-III-E.

Ante situaciones previsibles, se implementan operaciones antes, durante y después de
presentarse el desastre, con el proposito de reducir al minimo sus efectos; cumpliendo
responsabilidades primarias de seguridad, busqueda, rescate, salvamento y asistencia, entre
otras, en apoyo de otras dependencias del ejecutivo federal y encaminadas a proporcionar
auxilio en forma permanente a los afectados por algun tipo de desastre.

La secretaria de la defensa nacional, consciente del papel que desempena en la sociedad
mexicana, cumple su mision de auxiliar a la poblacion civil en casos de desastre, con plena
observancia de las leyes, dentro de un marco de respeto a los derechos humanos y con la
vision de coadyuvar al logro de los objetivos nacionales para proteger la vida de la poblacion y
sus bienes, asi como el medio ambiente.



El ejército y fuerza aérea mexicanos, no solo se preparan a diario para defender la integridad,
la independencia y la soberania de la nacién, sino que ante los retos que generan los desastres
naturales u ocasionados por el hombre, han reorientado su organizaciéon y sus estrategias para
cumplir los objetivos que como institucion nacional les reclama la sociedad en este tipo de
situaciones.

Lo anterior ha permitido que en materia de protecciéon y auxilio a la poblacion civil, nuestro
ejército haya alcanzado su madurez aprovechando la experiencia de 38 afos de aplicacion del
plan DN-III-E determinando con precisién lo que deben de saber y hacer en la materia, desde el
general hasta el soldado.

Todas las actividades de proteccién y auxilio a la poblacién civil tienen un solo objetivo: la
seguridad y bienestar del pueblo de México.

ORIGEN DEL PLAN DN-III-E Y SU RELACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL

En mayo de 1966, el desbordamiento del rio Panuco provocé graves dafnos en los estados de
Veracruz y Tamaulipas; ante la falta de un organismo especifico que acudiera de inmediato al
auxilio de los habitantes de las zonas afectadas, el gobierno de la Republica giro instrucciones
para que la secretaria de la defensa nacional elaborara y aplicara un plan a fin de garantizar la
oportuna asistencia a las poblaciones afectadas. En cumplimiento a este mandato y derivado
de la planeacion estratégica militar, se implementé el "Plan de Auxilio a la Poblacion Civil",
recibiendo la denominacioén "plan DN-III-E" al integrarse como anexo "e" del plan director de
defensa nacional entonces vigente.

El sismo del 19 de septiembre de 1985, con epicentro en las costas de Michoacan, con una
duraciéon de 90 segundos y una intensidad de 7.8 grados en la escala de Richter y 8 en la de
Mercalli, produjo los mayores dafnos en la ciudad de México, donde cerca de 13,000 edificios
resultaron dafados, causando la muerte de un nimero importante de personas y mostré la
necesidad de legislar sobre la materia. Dando origen a la ley general de proteccion civil y de la
creacion de una estructura nacional que involucra a los distintos sectores: publico, privado y
social, denominada sistema nacional de proteccion civil (SINAPROC).

Dentro del sistema nacional de proteccion civil el presidente de la Republica que es a la vez el
comandante supremo de las Fuerzas Armadas, encabeza la estructura del sistema y el general
secretario de la defensa nacional es uno de los integrantes del consejo interncaional de
proteccion civil al igual que otros secretarios de estado.

BASES LEGALES

El ejército y fuerza aérea mexicanos ponen en ejecucion el plan DN-III-E, auxiliando a la
poblacién civil en casos de desastre, en cumplimiento a una de sus misiones establecidas en
su ley organica, con plena observancia de las leyes y dentro de un marco de respeto a los
derechos humanos.

ACTUALIZACION DEL PLAN DN-III-E

En la Republica mexicana debido a sus condiciones y ubicacién geografica y topograiia son
comunes las fuertes lluvias; las inundaciones, los huracanes y el desbordamiento de canales,
rios y presas durante la temporada de sistemas tropicales; los sismos; incendios; periodos de
sequia y de frio intenso; actividad de los volcanes Popocatepetl y Colima; ademas se registran a



lo largo de cada afno explosiones, fugas y derrames de sustancias peligrosas; por lo que la
participacion del personal militar aplicando el plan en tales eventos, ha dejado experiencias
para el auxilio a la poblacinén civil ante diversos tipos de fenomenos perturbadores.

El plan DN-III-E desde su origen ha sio constantemente revisado, siendo su mas reciente

actualizacion en febrero del 2003, aprovechando las experiencias obtenidas en los 38 anos de

su aplicacion y quedando estructurado de la manera siguiente:
-A nivel estratégico con el propio plan (director), atlas militares de riesgos de cada una
de las regiones militares, directivas de actuacion del personal militar en incendios
forestales, fenémenos quimico tecnologicos, sistemas tropicales, sistemas invernales,
ayuda humanitaria, de empleo de una fuerza de apoyo para casos de desastre; asi como
planes especificos para actuar en casos de emergencia de la central nucleoeléctrica de
laguna verde, volcan Popocatepetl, volcan de Colima y el "Plan Valle de Anahuac" ante
cualquier emergencia en la ciudad de México.

-A nivel tactico con 18 manuales de procedimientos especificos de ejecucion, sobre la
forma de organizar y poner en funcionamiento los centros coordinadores, albergues,
centros de acopio, cocinas comunitarias, manera de realizarla carga y descarga de
aeronaves, la busqueda, rescate y evacuacion, atencién médica y odontologica,la
evaluacion inicial de danos, los trabajos de ingenieros, el apoyo aereo,la seguridad y
vigilancia de las zonas afectadas, entre otros temas.

El plan DN-III-E al contemplar las fases de prevencion, auxilio y recuperacioén, no es sélo

reactivo sino también preventivo.

A la par con la actualizacion del plan DN-III-E, se ha ido dotando al personal militar de equipos
modernos para su empleo en el auxilio a la poblacién civil, a fin de reducir su vulnerabilidad
ante los fenémenos perturbadores, asi como de material y herramientas necesarios.

¢Por qué el plan DN-III-E cumple con su misién de auxiliar a la poblacién civil en casos de
desastre con eficiencia y eficacia?

Esto se debe a:
- El despliegue del ejército y fuerza aerea mexicanos en todo el territorio nacional, de
conformidad con la division territorial militar que en orden descendente contempla
regiones, zonas y sectores militares.

- La disponibilidad permanente de hasta 3 fuerzas de apoyo para casos de desastre
(F.A.C.D.), constituida cada una con efectivos que varian de 3,500 a 5,000 hombres con
medios de transporte aereos y terrestres, material, equipo y herramienta para aplicar el
plan, asi como maquinaria pesada de ingenieros.

- La concentracion de 4 agrupamientos de ingenieros para casos de desastre con
personal, material, herramienta, maquinaria pesada y una cocina comunitaria en las
plazas de México, D.F., Monterrey, N.L., Guadalajara, Jal.y Mérida, Yuc., como medida
preventiva durante la temporada de sistemas tropicales (de la primera quincena de
mayo a la segunda quincena de noviembre).

- La permanencia en situacién de alerta de una fuerza de reaccién en cada una batallon
o regimiento desplegados en todo el territorio nacional.

- La disposicion de todo el personal militar para proteger la vida de la poblacién y sus
bienes, asi como el medio ambiente.

- La constante actualizacion de la planeacién y procedimientos sistematicos de operar.



- La capacitacion desde el soldado hasta el general, la cual se proporciona en dos
vertientes que son: el sistema de adiestramiento militar (unidades operativas) y el
sistema educativo militar (planteles militares).
El empleo del "sistema computarizado de procedimientos para la aplicacion del plan DN-III-E",
mismo que fue desarrollado por la secretaria de la defensa nacional, consolidando los
conocimientos doctrinarios del plan en un programa interactivo de computo, el cual permite
adiestrar y evaluar de manera objetiva a los mandos, auxiliares del mando y ejecutantes; el
cual a continuacién se presenta.

DESCRIPCION DEL SISTEMA COMPUTACIONAL

Los derechos de autor y patrimoniales sobre este sistema estan a cargo de la secretaria de la
defensa nacional de conformidad con lo establecido al respecto en la legislacion mexicana en
vigor, lo cual nos permite modificarlo y actualizarlo.

Este sistema se encuentra estructurado en 4 modulos,los cuales se mostraran a continuacion.

MODULO DE PRESENTACION

En este modulo se explica de forma muy general el objetivo y propésito del sistema, dando al
usuario el esquema sobre el concepto y empleo del mismo.

Este sistema, se cre6 como una necesidad de adiestrsr a los mandos y sus auxiliares en Iso
distintos niveles del ejército y suerza aérera mexicanos en la correcta aplicacion del auxilio a la
poblaciéon en casas de desastre.

Eentre otros aspectos se muestra en forma de organigrama el encuadramiento y estructura de
las directivas y planes de operaciéon que norman la actuacién de los diferentes escalones de
mando durante la aplicacion del plan DN-III-E, indicando el propésito de cada uno de ellos.

De igual manera se presenta el propésito de los manuales de procedimientos de auxilio a la
poblacién con que dispone el personal militar para normar su actuacion en esta actividad.

Para ingresar a los siguientes moédulos es necesario introducir los datos de registro del usuario
los cuales son usados para la elaboracion de los reportes de calificaciones que emite el sistema.

MODULO DE PROCEDIMIENTOS A NIVEL ESTRATEGICO

En este modulo se ejercitan los procedimientos generales para la atencion de diversos
fenomenos perturbadores asi como la organizacién de la fuerza de apoyo para casos de
desastre (F.A.C.D.), empleando para el efecto un organigrama el cual debe ser construido por el
usuario a manera de ejercicio, indicandole cada uno de los componentes de dicha fuerza.

El sistema ademas cuenta con ejercicios interactivos sobre el conocimiento de diversos
fenémenos perturbadores, lo cual permite ampliar la gama de conocimientos que el personal
militar debe de tener en relacién alas caracteristicas fundamentales de cada tipo de fenémeno
perturbador que pueda afectar a la poblacion.

De igual manera en este moédulo se esta en posibilidad de consultar formatos para la
elaboracion de un atlas o un mapa militar de riesgos, lo cual permite establecer una unidad de
doctrina en la elaboraciéon de dichos documentos de una manera sencilla y eficaz, asi como un
glosario de términos tanto civiles como militares empleados en las actividades de auxilio a la



poblacién civil.

MODULO DE PROCEDIMIENTOS A NIVEL TACTICO

Een este modulo se muestran y se evaltia el conocimiento sobre los 18 manuales de
procedimientos para el auxilio a la poblacion en casos de desastre, elaborados para especificar
cada una de las diversas actividades que realiza el personal militar durante la aplicacion del
plan DN-III-E, ya que son la base de la doctrina militar mexicana para el auxilio a la poblacién
civil y son el fundamento técnico de la actuacion del ejército y fuerza aerea mexicanos en este
tipo de actividades.

Cada manual interactivo consiste en una evaluacion sobre el conocimiento del mismo, con la
posibilidad de hacer una consulta de los aspectos mas importantes de su contenido.

Aasimismo, el sistema contiene en este moédulo un formato para la elaboracién de un plan de
operaciones de auxilio ala poblacion civil para cada uno de los diversos fenémenos
perturbadores que puedan afectar el territorio mexicano.

También el usuario esta en condiciones de consultar los 48 formatos que se tienen elaborados
para rendir los informes, asi, como llevar diversas estadisticas cuando en la jurisdiccion bajo
responsabilidad de los diversos escalones de mando se presente un fenémeno perturbador que
origine la aplicacion del plan DN-III-E.

EJERCICIOS DE ALTO NIVEL Y DE GABINETE

Este modulo se integran con 2 submoédulos que permiten realizar un ejercicio tanto a nivel
region, zona militar o batallon, planteando al usuario una situacién hipotética y con la
capacidad de emplear cartografia digital del territorio nacional en escala 1: 100.000 o bien
cartografia impresa de cualquier parte del mundo, teniendo las siguientes caracteristicas:

EJERCICIO DE GABINETE

Se esta en condiciones de realizar ejercicios de auxilio a la poblacién en caso de huracan
sismo, incendio, inundacion, erupcién de volcanes, sistemas invernales, socio organizativos, o
quimico bacterio radiolégico, tanto en el idioma espafiol como en el idioma inglés.

Destacando el caso de huracanes en donde el sistema cuenta con una situaciéon hipotética
considerando los datos obtenidos del huracan "kenna" el cual impacto en las costas del Pacifico
mexicano en el 2002; respecto a sismos se consideraron los datos obtenidos con el sismo
registrado en el estado mexicano de Colima en el afio 2003 asi como las acciones realizadas por
cada uno de los diversos niveles de mando, permitiendo realizar ejercicios conducidos o
calificados, con base en los procedimientos establecidos en los manuales del plan DN-III-E y
empleando cartografia digital del territorio nacional.

Este tipo de ejercicios tienen la caracteristica principal que al seleccionar las opciones que se
muestran solo permitiran avanzar cuando se selecciona la correcta, no siendo asi en al caso
del, ejercicio calificado el cual no detendra al usuario si la opciéon escogida es incorrecta, pero
lo evaluara al final arrojando el resultado obtenido en las fases de prevencion, auxilio y
recuperacion.

Este submoédulo permite adiestrar sobre el manejo del sistema en ejercicios de aplicacién, con
la posibilidad de ser evaluado respecto al conocimiento sobre los procedimientos



correspondientes que se siguen en caso de un huracan.

EJERCICIO DE ALTO NIVEL

Para el desarrollo de estos ejercicios la situacién hipotética se proporciona por escrito y el
programa Unicamente evalia las acciones a desarrollar de acuerdo a cada fase que se establece
con la presencia de un sistema tropical, con la posibilidad de emplear cartografia digital del
territorio nacional o impresa de cualquier otra nacion.

En éste submoédulo se evaliian los procedimientos de aplicacién para un caso especifico de
desastre, pudiendo establecer las condiciones del ejercicio (situacién hipotética)dentro de una
gama muy amplia de opciones teniendo como limite la imaginacién y objetivos que persiga el
director del ejercicio.

al final de este ejercicio se muestra esta ventana cuya informacién corresponde al resultado de
la evaluacion aplicada al usuario.

Por ultimo el sistema permite "graficar la situacion que se plantea en las situacién hipotética
empleando cartografia digitalizada en escala 1: 100,000 contando con simbologia de agentes
perturbadores, instalaciones civiles y militares, asicomo equipo y material diverso, teniendo las
opciones de obtener distancias y coordenadas directamente sobre la carta.

Resaltando que la informacién y procedimientos con que cuenta éste sistema han sido
obtenidos de la experiencia militar mexicana en la atencién de desastres tanto registrados a
nivel nacional como a nivel internacional.

ORGANIZACION DE LA FUERZA DE APOYO PARA CASOS DE DESASTRE

Esta fuerza permanente constituye la reserva del general secretario de la defensa nacional para
actuar en casos de desastre aplicando el plan DN-III-E, en apoyo de los mandos territoriales
que pudieran verse rebasados en su capacidad de respuesta y se organiza con:

Mando, estado mayor, un componente terrestre y un componente aéreo
- El mando es designado por el secretario de la defensa nacional.

- El estado mayor esta integrado con personal especialista en administracion integral de
zonas de desastre, logistica y administracion de recursos.

- El componente terrestre se constituye con un agrupamiento de servicios integrado con
células con personal especialista en atencion médica, elaboraciéon y preparacion de
alimentos, comunicaciones, busqueda y rescate; asi como un agrupamiento de
ingenieros con personal de las diversas especialidades, material, equipo, herramienta y
maquinaria pesada; contemplando ademas fuerzas adicionales en casos de desastre de
gran impacto.

- El componente aéreo se constituye con aeronaves de ala fija y de ala rotativa de la
fuerza aérea para misiones de transporte, carga y reconocimiento.

CURSOS IMPARTIDOS

Aun cuando se cuenta con estructuras y planes para auxiliar ala poblacién civil en casos de
desastre, se requiere poner interes en las actividades de prevencion, comolo manifiesta el plan
nacional de desarrollo 2001-2006, el cual establece como estrategia la de "transitar de un
sistema de proteccion civil reactivo a uno preventivo con la corresponsabilidad y participacion,



federal, estatal y municipal, poblacion y sectores social y privado", lo cual ha sido interpretado
por la secretaria de la defensa nacional, a fin de lograr reducirlos efectos de los desastres.

La poblacién ve con agrado el apoyo del personal militar cuando acude en su auxilio, al verse
afectada por los fenémenos perturbadores de origen natural o antropogénico, lo cual permite
reafirmar el prestigio de la institucién castrense ante el pueblo manteniendo su confianza
considerandonos como garantes de su bienestar y seguridad.

"CURSO DE APOYO A LA POBLACION CIVIL EN CASOS DE DESASTRE"

A fin de establecer los lazos de coordinacién y cooperacion en actividades de ayuda
humanitaria con los paises de Centroamérica y del mar Caribe, la secretaria de la defensa
nacional ofrece el citado curso, habiendose impartido en varias ocasiones a partir del afno 2001
y hasta la fecha en Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama, y esta programado
para impartirse nuevamente en El Salvador del 28 de noviembre al 4 de diciembre del presente
afio.

Este curso se imparte en el presente aflo por una delegaciéon mexicana integrada con 26
elementos, misma que se traslada en un avion c-130 Hércules con material, equipo y ayudas
de instruccién necesarios para la imparticién del curso, el cual se estructuré con un programa
detallado que se encuentra integrado con conferencias, demostraciones, practicas, ejercicios de
alto nivel conducidos y calificados mediante el sistema computarizado, a fin de transmitir las
experiencias en el auxilio a la poblacion civil y como llevar a cabo la administraciéon integral de
una zona de desastre.

Los cursantes normalmente pertenecen a las fuerzas armadas o a la dependencia responsable
de la proteccién civil del pais,siendo normalmente un curso por ano a un grupo de entre 45 y
50 elementos.

A fin de complementar la capacitacion de los paises de Centroamérica y del Caribe, existen
becas para personal militar en el heroico colegio militar de donde los oficiales se graduan como
técnicos en proteccion civil, en la escuela superior de guerra.

Donde una de las materias que se imparte es la de proteccion civil y plan DN-III-E, y en el
centro de estudios del ejécito y fuerza aérea mexicanos se imparte el curso de instructores de
proteccioén civil y plan DN-III-E.

Esta capacitacion impartida por personal militar de México en otros paises, ha permitido una
excelente coordinacion, entendimiento y enlace intelectual requeridos para garantizar el éxito
en las actividades de ayuda humanitaria que desarrolla nuestro pais.

AYUDA INTERNACIONAL HUMANITARIA

Aun cuando el plan DN-III-E es de exclusiva aplicacién en territorio nacional, México ha
participado con ayuda humanitaria en diversas partes del mundo, aplicando los mismos
procedimientos de este plan en el extranjero, con las siguientes modalidades:
- Estas actividades son coordinadas por el gobierno de México a través de las instancias
diplomaticas correspondientes.

- La ayuda se proporciona en el ambito bilateral a peticién de la nacién afectada y bajo
un esquema de coordinaciéon y cooperacion con sus autoridades.

El personal militar acude desarmado, se integra a la delegacion tinicamente personal de
ingenieros, médicos, enfermeros, equipos de preparacion y elaboracién de alimentos, asi



como de comunicaciones militares.

- Cuando no es necesario enviar personal, iinicamente se envian al pais afectado:
viveres, medicamentos, material y equipo médico.

Se ha proporcionado ayuda humanitaria a los paises siguientes:
- En el ano de 1996: Ecuador (sismo), Costa Rica y Nicaragua (huracan"Cesar") y Cuba
(huracan "Lili")

- En el afio de 1998: Bolivia (sismo), Republica Dominicana (huracan "George"),
Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala (huracan "Mitch").

- En el ano de 1999: Colombia (sismo) y Venezuela (deslaves).
- En el afio de 2000: Guatemala (incendios forestales).

- En el afio de 2001: El Salvador (sismos), Belice (huracan "Iris") y Honduras (huracan"
Michelle").

- En el afio de 2004: Republica Dominicana y Haiti (inundaciones y deslaves).
En base alas experiencias obtenidas en las actividades de ayuda humanitaria en el extranjero,
el ejército y fuerza aérea mexicanos cuentan con el adiestramiento y preparacién adecuados
para actuar en el hemisferio americano, en la atencién de desastres que origine cualquier tipo
de fenémeno perturbador.

CONVENIOS DE COOPERACION REGIONAL

La asamblea general de la OEA ha reconocido la importancia de reducir la vulnerabilidad de
nuestros paises frente a los desastres naturales mediante la utilizacion apropiada de practicas
de desarrollo sostenible, como parte de un desarrollo econémico y social sostenido y de la
necesidad de fortalecerlas actividades de planificacién y gestion de situaciones de crisis para
hacer frente con mayor eficacia a los cada vez mas frecuentes desastres naturales que afectan
al hemisferio.

En 1999, la asamblea general estableci6 el comité interamericano para la reducciéon de
desastres naturales (CIRDN) como el foro principal hemisférico para tratar asuntos
relacionados con los desastres naturales, y le encomendé proporcionar al consejo permanente
la concepcion estratégica de este tema, recomendaciones sobre iniciativas relacionadas con
desastres naturales y asesoramiento sobre métodos para financiarlas, teniendo especialmente
en cuenta las politicas y los programas destinados a reducirla vulnerabilidad de los estados
miembros frente a este tipo de fenémenos.

El comité se orienta al fortalecimiento de las acciones hemisféricas para lograr la maxima
cooperacion internacional en apoyo a los esfuerzos nacionales y/o regionales para la oportuna
prevencion, la preparacion, la alerta temprana, la respuesta, la reduccion de vulnerabilidad, la
atencién de emergencias, la mitigacién, la rehabilitacion y la reconstruccién.

Sus actividades son realizadas de conformidad con la carta de la OEA y los mandatos
emanados de su asamblea general y el consejo permanente.
CONCLUSIONES

Los desastres naturales, afectan a los estados y causan danos profundos cuando no se han
desarrollado las capacidades adecuadas para su prevencion y mitigacién, pues son problemas



intersectoriales que requieren respuestas caracterizadas por la coordinacion de esfuerzos para
garantizar la eficacia en su atencion.

Por otra parte, los fenémenos quimicos, sanitarios y socio organizativos que propician dafio a la
integridad fisica de la poblacién y de sus propiedades, son provocados por el hombre debido a
la impericia y falta de precaucion, factores que combinados con la violacion de la legislacion
correspondiente, generan emergencias que exigen de las instituciones una respuesta inmediata
y solvente.

Las premisas de cooperacion, coordinaciéon y solidaridad que caracterizan a la seguridad
hemisférica, tienen especial referencia en la prevencion y confrontacion de ambos tipos de
desastres.

La observancia de la soberania de cada pais y del Derecho Internacional forman parte de estas
premisas y sirven como factores reguladores en la conformacién de estrategias a aplicar; lo
anterior, con el objeto de no vincular la ayuda humanitaria con acciones injerencistas.

Sera la soberania de cada Estado la que determine la forma y los procedimientos en que cada
pais habra de actuar en el concierto regional para la atencion de desastres; es decir, de que
forma, regional, subregional o bilateral, decide proporcionar su ayuda humanitaria, asi como
recibirla en casos necesarios.

Las estrategias hasta ahora disenadas y las que se conformen a futuro no solamente deben
orientarse a la reaccion ante un desastre, ya que la prevenciéon de los mismos, tiene un papel
prioritario en la reduccion de sus efectos.

La capacitacion reviste una importancia singular en la prevencion de emergencias o desastres,
por lo que los paises capacitados y experimentados cuentan con este ambito de cooperaciéon
para con los Estados mas vulnerables y que aun no han desarrollado infraestructuras
adecuadas para la atencion de este tipo de emergencias.

La capacitacion en todos los niveles, es el inico método para poder actuar con oportunidad y
superarlas situaciones de crisis; manteniendo siempre un espiritu de solidaridad con la
sociedad a la que nos debemos y de la que procuramos mantener su confianza.

ESTRATEGIAS SUGERIDAS

Impulsar la cooperacion,coordinacion y solidaridad entre los estados de la region, como
premisas fundamentales para la atencion de los desastres calsificados segin su origen en
naturales o de aquellos provocados por el hombre.

Fortalecer las instituciones y los mecanismos regionales responsables de esta tarea como
instrumentos legitimos encargados de observar el marco juridico del Derecho Internacional
para la cooperacion.

Reafirmar que cada Estado, en base a su poder soberano, esta en condiciones de decidir el
mecanismo bilateral, subregional o regional mediante el cual habra de atender estos
antagonismos en sus dos vertientes: para proporcionar o recibir ayuda humanitaria en
situaciones especificas.

Promover que la conceptuacion para la atencion de desastres naturales antropogénicos, debe
incluir, ademas de la mitigacion de estos fenomenos, su prevencion; porlo tanto, las estrategias
de cooperacion existentes y aquellas que se desarrollen deben contemplar este ambito.



Impulsar la cooperacion a través de la capacitacion de las instituciones encargadas de
confrontar situaciones de crisis provocadas por fenémenos naturales o antropogénicos,
proporcionando, aquellos estados que cuentan con la infraestructura requerida, sus
experiencias y procedimientos a emplear, a los paises mas vulnerables que aun no han
desarrollado su doctrina de adiestramiento para confrontar este tipo de factores adversos.

Por su atencién muchas gracias.

LAS FUERZAS ARMADAS DOMINICANAS Y SU APOYO A LA POBLACION EN CASO DE
DESASTRES NATURALES

Correlatoria de Reptiblica Dominicana
Francisco Antonio Ovalle Pichardo, Coronel del Ejército de la Reptblica Dominicana,(DEM).

Introducciéon al tema

Es un hecho ineludible que la isla hispaniola, por su ubicacién geografica, esta expuesta a una
gama de amenazas propias de la madre naturaleza, destacandose las relacionadas con
aspectos meteorolégicos,lo que sumado a factores sociales, econémicos y demograficos nos
colocan en un plano muy vulnerable ante estos fenémenos.

Las fuerzas armadas de la Republica Dominicana al igual que sus homologos del hemisferio
americano, nacen con la emancipaciéon de su pueblo, de donde surgen sus miembros. Esto crea
una relacién que va mas alla del principal mandato constitucional como lo es la garantia de la
independencia nacional y el sostenimiento de la constitucién y sus leyes, extendiéndose hasta
los niveles de prevencion, mitigacién y respuesta ante desastres naturales, por lo que desde su
creacion han sido la punta de lanza y primer elemento de reaccion en el auxilio de la nacion,
cuando la madre naturaleza nos recuerda su majestuoso poder.

ORIGEN DEL PLAN

Mas que amilanarnos esta realidad nos ha fortalecido obligando a nuestras fuerzas a crear una
estructura educativa y organizacional la cual nos permite minimizar dentro de la gravedad del
problema, los dafios que normalmente causan estos fenémenos.

El plan de defensa nacional "Guazabara" en sus distintos niveles de planificacién y ejecuciéon;
establece los procedimientos a seguir de una manera descentralizada por parte de cada uno de
los comandantes regionales en caso de desastres naturales, el mismo es un documento que se
conjuga dentro del ambito de la recién promulgada ley de riesgos n°.147-02 del 22 de
septiembre del afio 2002, dejando de ser un plan unilateral de las fuerzas armadas para
convertirse en un elemento de apoyo y soporte de dicha ley a traves del "plan nacional de
emergencia" que define los procedimientos institucionales de preparacién, reaccién y atencién
en caso de desastre. se refiere a los aspectos operativos que deben preverse y activarse por las
instituciones de forma individual y colectiva, e indica las particularidades de manejo de
informacién, alertas y recursos desde los sitios de escena o desde el centro de operaciones de
emergencia. Los objetivos del plan nacional de emergencias son los siguientes:

1. Preservar la vida y reducir o prevenir los danos y consecuencias econémicas, sociales

y ambientales de la poblacion en caso de desastre.

2. Definir la estructura interinstitucional para la respuesta eficiente y efectiva durante
situaciones de emergencia y en las fases de recuperacion y rehabilitacion post-desastre.

3. Asignar las funciones y responsabilidades de las entidades competentes en relacion



con su accién especifica durante las fases de preparacion, alerta, respuesta y
recuperacion.

4. Establecer el mecanismo de coordinacién y flujo de informacion entre los diferentes
niveles y componentes del sistema nacional y con el publico

BASES LEGALES

A diferencia de las naciones economicamente poderosas, las cuales cuentan con instituciones
muchas veces independientes, con recursos auténomos que le permiten enfrentar estos retos,
la Republica Dominicana ha visto la necesidad de unificar y coordinar de manera conjunta
todos los recursos nacionales a traves de los distintos ministerios del Estado, a fin de poder
hacer frente a tan temible amenaza. como resultado de esa imperiosa necesidad surge la
precitada ley 147-02, conocida como la "ley sobre gestion de riesgos" la cual establece los
niveles organizacionales y de mando necesarios para la prevencion, mitigacion y repuestas ante
desastres. dentro de estos niveles podemos destacar en orden jerarquico:

A) Consejo nacional de prevencién, mitigacion y respuestas ante desastres.

B) Comisién nacional de emergencias.

C) Comités regionales, provinciales y municipales de prevencioén, mitigacion y

respuestas ante desastres.
Estas instancias de coordinacién conforman el sistema nacional de reaccién y armonizan todas
las fuerzas vivas de la nacién, gubernamentales o no, hacia un objetivo y fin comtn como lo es
la proteccion y salvaguarda de la vida y los bienes del pueblo dominicano y operar bajo la
autoridad legal otorgada por:

1. La constituciéon de la Republica Dominicana art.55 inciso 7 y art. 93

2. Ley 873 Ley organica de las fuerzas armadas art.3

3. Ley 147-02 sobre gestién de riesgos

4. Plan de emergencia de la Republica Dominicana
SISTEMA COMPUTARIZADO PARA APLICACION DE ESTE PLAN

Para manejo de suministros humanitarios se utiliza el sistema suma (supply management
system) (acuerdo con ops/oms y reglamento ley 147-02)

Para manejo de las operaciones se ha desarrollado una plataforma informatica destinada al
mando y control de las unidades a empenar.

GESTION EN CASO DE NECESIDAD DE AYUDA INTERNACIONAL

En caso de ser necesario y cuando la magnitud de los dafios asi lo recomienda, la Repuplica
Dominicana podra hacer uso de las manos siempre presentes de naciones hermanas, siendo
necesario para esto la declaratoria de desastre o emergencia (sea nacional, regional o
municipal) quedando bajo la responsabilidad de la comision nacional de emergencias en
conjunto con la secretaria de estado de relaciones exteriores el manejo de la ayuda
internacional.

Acorde con la ley 147-02 y su reglamento de aplicacion sera responsabilidad del consejo
"elestablecimiento y mantenimiento de relaciones con otras entidades nacionales
gubernamentales, privadas ointernacionales, cuyos cometidos sean afines con la institucion, y



la suscripcion con ellas de los acuerdos, convenios o contratos de intercambio y cooperacion
2
que estime convenientes".

ACTUALIZACION DE LOS PLANES, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

En virtud de que nuestro pais enfrenta con una periodicidad anual la llamada temporada
ciclénica o de huracanes, los cuerpos castrenses han visto la necesidad de conformar dentro de
sus fuerzas, unidades equipadas y entrenadas para socorrer a la poblacién ante el ataque de
estos imponentes fenéomenos. La revision y actualizacion de los planes que sirven de base para
las operaciones de estas unidades, son realizadas de manera periédica tomando en cuenta
nuestros recursos, avances tecnolégicos, la cooperaciéon, apoyo y ayuda de naciones amigas y
nuestras propias experiencias. de igual manera se ha visto la necesidad de establecer un
lenguaje operativo comun que permitan la interoperatividad de fuerzas regionales, por lo que la
capacitacion y apoyo de la poblacion civil en materia de desastres naturales, recae en
instituciones como la defensa civil, la sociedad nacional de la cruz roja dominicana y las
fuerzas armadas.

Las fuerzas armadas cooperan con apoyo logistico, entrenamientos conjuntos (ej. unidades de
busqueda y rescate y otros)
PRINCIPALES CONVENIOS Y COOPERACION

Dentro de los principales convenios se destacan:
A) Pos/oms motivo utilizacion sistena suma.

B) Sitiran a: Antillas Holandesas, motivo intercambio de informacion
C) Otros acuerdos via la secretaria de estado de las relaciones exteriores
D) Coordinaciones y acuerdos entre las fuerzas armadas amigas

Subtema 2
Politicas a seguir para alcanzar zonas libres de minas terrestres: accion contraminas

Relator: Ecuador
Corelator: Bolivia y Nicaragua
Moderador: Colombia

DEFENSA, DESARROLLO Y SOCIEDAD: POSIBILIDADES DE COOPERACION REGIONAL
LAS MINAS ANTIPERSONAL

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), se refiere a las minas antipersonal como
"Poderosos artefactos que no perdonan ni discriminan, a diferencia de otras armas, para cuya
mayoria se precisa que alguien apunte y dispare, las minas terrestres antipersonalson
accionadas por las mismas victimas".

Se las ha definido como "municiones disefiadas para ser colocadas debajo, sobre o cerca de la
superficie del terreno u otra superficie cualquiera, y explotar con la presencia, la proximidad o
el contacto con una persona, hiriendo o matando a una o mas personas".

Sus efectos son indiscriminados y persistentes (pueden mantenerse operativas por décadas) y
la mayoria de sus victimas son mujeres y nifios. En los casos en que no matan, incapacitan



permanentemente. Los lugares donde se instalan quedan inhabilitados para la actividad
econdOmica. Su presencia, o la amenaza de ella, atemoriza a las poblaciones afectadas, obliga a
su desplazamiento e impide su retorno. Las victimas sobrevivientes deben enfrentar problemas
sicologicos, fisicos, econémicos, para si mismas, sus familias y las comunidades en las que
viven, sin que los Estados estén en la capacidad de atender debidamente las necesidades
derivadas de esta situacion.

Muchos paises del continente Americano, todavia siguen pagando un alto costo humano, social
y econémico por la presencia de estas armas inhumanas. De ahi la importancia y necesidad de
que el tema de la Accidén Contra las Minas en las Américas haya sido incorporado y contintuie
siendo parte activa y destacada en la agenda de las Conferencias de Ministros de Defensa de
las Américas, a partir delas agendas tematicas de la V Conferencia, realizada en Santiago de
Chile en noviembre de 2002 y de la VI Conferencia, que se efectiia en Quito.

ANTECEDENTES

El 10 de octubre de 1980 se aprobo6 la Convencion de Naciones Unidas sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueden considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados (CCW), cuyo Protocolo II se refiere a
"minas, armas trampa y otros artefactos". La crisis humanitaria causada por las minas
antipersonalen Afganistan afines de los 80' puso en evidencia ante la comunidad internacional
la insuficiencia de estos instrumentos, asi como la necesidad de conseguir recursos para las
labores de desminado y de encontrar una solucion integral que articulara los aspectos de
desarme y de derecho humanitario..

Con esta perspectiva, una Conferencia de Revision del CCW se convoco en 1993. Aunque el
Protocolo II fue enmendado el 3 de mayo del1996, los debates para prohibir o limitar de forma
estricta la produccion, transferencia y empleo de minas antipersonal quedaron en punto
muerto.

En Centroamérica, la misma crisis humanitaria se produjo a inicios de los 90' como
consecuencia de conflictos armados internos. La desafortunada experiencia de muchos paises
de las Américas afectados por este tipo de armas, confirma que las minas antipersonalno
distinguen entre soldados y civiles, matan y mutilan por igual, inclusive pueden afectar al
propio Ejército que las ha instalado. De alli que la Organizacion de Estados Americanos haya
aprobado el 7 de junio de 1996, la Resolucion AG/RES. 1411/XXV-0/196) que "Adopta como
metas la eliminacién global de las minas terrestres a ntiperso nales y la conversion del
Hemisferio Occidental e n una Zona Libre de Minas Terrestres Antipersonales".

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprob6é numerosas resoluciones en
las que hacia un llamado a la prohibicion total de este tipo de arma y, en octubre de 1997, se
cred el Servicio de las Naciones Unidas de accién contra las minas (UNIVIAS), que coordina
todas las actividades sobre el tema en el seno de la ONU y apoya la meta de la Organizacion de
lograr "un mundo libre de la amenaza de las minas terrestres y los artefactos explosivos sin
detonar, donde individuos y comunidades vivan en un entorno seguro y favorable al desarrollo
y donde los supervivientes de explosiones de minas se integren plenamente en la sociedad".

Paralelamente, a lo largo de los 90', numerosas ONG's, lideradas por la Campana Internacional
para Prohibir las Minas Terrestres y la Cruz Roja Internacional llevan a cabo una cruzada
mundial, ala que se suman numerosos Gobiernos, encabezados por el de Canada y, tras
catorce meses de negociacion, el18 de septiembre de 1997 se aprueba la Convencion sobre la
prohibiciéon del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion, conocida generalmente como Convencion de Ottawa, abierta ala
suscripcion de los Estados el 3 de diciembre de 1997. La casi totalidad de los paises miembros



de la OEA ha adherido a este instrumento y cumplen sus disposiciones.

Resultados apreciables de la Convencion.
a) 143 Estados miembros, (con la intencién de llegar a 150 durante la Primera
Conferencia de Revision en Nairobi);

b) La produccion y uso global de minas han disminuido significativamente;

c) La transferencia de minas, practicamente ha cesado;
d) Se han destruido mas de 37 millones de minas almacenadas;

e) Las campanas de sensibilizacién ante el riesgo de las minas han mejorado; la
movilizacion de recursos, en general, ha aumentado. Se ha calcula que 2 billones de
dolares se han destinado a los fines de la Convencion, desde su vigencia.
La Convencién y la Resolucion 1411 /XXVI constituyen el marco de la accién contra minas en
las Américas.

LA ACCION CONTRA MINAS

Es el conjunto de actividades que ayudan a reducir el impacto social, econémico y ambiental
causado por las minas antipersonal y UXOs. Comprende:

a) Destrucciéon de minas en existencia. - Excepto aquellas que se conservan con fines de
entrenamiento e investigacion. Esta obligacion, que debian cumplirlos paises miembros de la
Convencion en los cuatro anos siguientes al constituirse en Estados parte, ha sido superada
con creces por los paises de la OEA.

Ecuador ha planteado un mecanismo de transparencia sébrela conservacion de las minas en
almacén y su reporte en el informe del art.7,ademas de reducir el nimero de minas
almacenadas. Nicaragua también las ha disminuido. Argentina y Chile han propuesto una
iniciativa para que el numero de minas retenidas se justifique por el uso que se les asigne, y
que éste se transparente en el informe respectivo.

b) Remocién o limpieza de minas del territorio del Estado o de aquel que se encuentre bajo su
jurisdiccién. Incluye las actividades del proceso de remocion de minas y UXO's, entre ellas:
estudios técnicos, mapeo, marcado, limpieza, preparacion de documentacion posterior a la
limpieza y entrega de las tierras que se han despejado.

A menudo se consideran como términos equivalentes desminado humanitario y remocién de
minas. Sin embargo, el desminado humanitario es la remocién de minas y de UXOS, efectuada
conforme a los parametros internacionales - IMAS - (Internatio nal Mine Action Standards)
establecidos por el Servicio de las Naciones Unidas de accion contra las minas (UNIVIAS) con el
apoyo del Centro Internacional para el Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD).

El Salvador fue declarado libre de minas en 1994; Costa Rica, el 10 de diciembre de 2002;
Honduras concluy¢ la limpieza de campos minados el 12 de junio de 2004; Guatemala espera
poner fin a su programa de desminado en 2005; Nicaragua ha terminado el 81% de la remocion
y espera declararse libre de minas a finales del proximo ano.

c) Educacion sobre el riesgo que representan las minas. - Es el proceso que promueve la
adopcion de conductas mas seguras por los grupos en riesgo y que provee los vinculos entre
las comunidades afectadas, otros componentes de la accion contra minas y otros sectores.



Para Colombia éste es uno de los elementos mas importantes de su programa, pues la
presencia de actores no estatales, quienes instalan minas constantemente, representa un real
peligro para la seguridad de la poblacién.

d) Asistencia a victimas. - Esta obligacion descansa en el Estado Parte, por el tiempo de vida de
la victima sobreviviente de minas e incluye el cuidado medico de emergencia y atencion
posterior; la rehabilitacion fisica (inclusive mediante la provisiéon de prétesis y otros aparatos
similares), el apoyo sicolégico y social la reinserciéon econémica.

Nicaragua ha puesto en marcha un Programa Integralde Atencion a Victimas; Colombia,
trabaja activamente en el establecimiento de una base de datos de los incidentes y victimas de
minas; El Salvador ha promovido el entrenamiento de las personas discapacitadas como
técnicos en protesis.

e) Deber de promoverla universalizacion de la Convencién de Ottawa. - A fin de que sus
disposiciones sean aplicadas y adhieran a ella mayor numero de Estados. Canada lidera el
cumplimiento de este compromiso.

Por su parte, los paises de la region, miembros de la Convencion, no afectados por minas
(Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Dominica,
Grenada, Guyana, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, San Kitts y
Nevis, San Vicente y Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela)
contribuyen a este objetivo al continuar cumpliendo con las obligaciones establecidas en este
instrumento, al participar activamente en los foros de desarme y al contribuir con personal
para grupos de monitores internacionales y operaciones de mantenimiento de la paz.

Medidas de transparencia. - La Convencion establece la obligacion de informar anualmente
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a los componentes de desminado
humanitario, educacién preventiva y destruccion de existencias asi como la armonizacién de la
legislacion nacional.

LA COOPERACION REGIONAL

A nivel regional, la cooperaciéon ha permitido el flujo de recursos, la transferencia de
tecnologias, el fortalecimiento institucional en cada pais y el aprovechamiento de las
experiencias para la formacién de personal especializado. En ello han tenido un rol esencial la
Organizacion de los Estados Americanos, los Estados Unidos y Canada.

El papel de la OEA.

En 1991, la Organizacién de los Estados Americanos estableci6é el Programa de Asistencia para
el Desminado en Centroameérica (PADCA), enrrespuesta al pedido de Costa Rica, Honduras,
Guatemala y Nicaragua; la coordinacion general y supervision se encargaron a la Unidad para
la Promocion de la Democracia (UPD) en mayo de 1995. En 1998, dentro de la UPD se creé el
Programa de Acciéon Integral contra las Minas Antipersonal(AICMA), bajo los mandatos de las
resoluciones de la Asamblea General de la OEA relativas a PADCA, a la accion contra minas
enEcuador y en el Pert1 y ala declaracion délas Américas como Zona libre de minas terrestres
antipersonal.

El AICMA tiene una caracter multidimensional pues se ocupa déla educaciéon preventiva ala
poblacién civil, el apoyo a las labores de desminado humanitario la asistencia a victimas que
incluye rehabilitacién fisica y sicologica Y la reintegraciéon socioeconémica de las areas
despejadas (para estos tres componentes se establecen bases de datos nacionales), supervisa y



coopera en la destruccion de minas almacenadas y asiste a los Estados miembros de la
Convencion de Ottawa en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de este
instrumento.

En esta tarea, destinada a desaarrollarlas capacidades nacionales trabaja con Estados
miembros y no miembros de la OEA, ONG's miembros de la sociedad civil. Se apoya en los
recursos propios délos Estados participantes Y provenientes déla comunidad internacional y en
la cooperacion civil militar. La UPD coordina y maneja el Programa y busca el apoyo financiero
externo. Entre los donantes al AICMA figuran Australia, Brasil, Canada, Dinamarca, la Uni6n
Europea Francia Alemania, Italia, Japon, Noruega, la Federacion Rusa, Corea del Sur Espana
Suecia, el Reino Unido y los Estados Unidos.

Participan o han participado del Programa AICMA: Costa Rica, Guatemala Honduras,
Nicaragua, Colombia, Ecuador y Perti. Argentina y Chile contaron con su asistencia para los
programas de destruccion de minas en almacén.

La Junta Interamericana de Defensa. - Provee de asistencia técnica mediante grupos de
supervisores y monitores internacionales en los paises afectados por minas. Este personal
brinda asesoramiento técnico y logistico, supervisa el equipamiento y entrenamiento de las
unidades de zapadores y las operaciones de desminado, verifica y certifica que los métodos
empleados sean los mas seguros y apropiados. Los paises que proveen estos expertos, lo hacen
en calidad de contribuyentes y son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador,
Guatemala Honduras, Nicaragua, los Estados Unidos y Venezuela.

Los principales donantes.

Estados Unidos. - Los Estados Unidos adoptaron una prohibicion unilateral a las
exportaciones de minas antipersonal en 1992; cesaron la produccion de minas "persistentes”
almacenadas en 1997 y en 1998 completaron la destruccion de 3.3 millones de minas
antipersonal"persistentes'almacenadas.

EL 27 de febrero de 2004 se publicé un White paper en el que se senala su nueva politica de
acciéon contra minas. Bajo estos nuevos parametros: se eliminaran todas las minas
"persistentes" de los arsenales, reemplazandolas con minas antipersonal y anti-vehiculo, que se
auto-destruyan auto-desactiven el Y, se continuara desarrollo de minas no persistentes de las
caracteristicas anotadas; se buscara una prohibicién universal en la venta o exportacion de
todas las minas "persistentes"; se utilizaran minas anti-vehiculos solamente fuera de Corea a
partir de esa fecha y hasta el 2010, si fuera necesario, con autorizacion del Presidente; se
destruiran todas las minas no detectables en el plazo de un ano; no se utilizara ninguna mina
"persistente" - ni antipersonal ni anti-vehiculo -después del 2010 ,y se rociniciara en dos afnos
la destruccion de aquellas minas antipersonal que no se requieran para la proteccion de Corea.
Todo esto se enmarca o supera las regulaciones de CCW y su Protocolo llenmendado.

Se buscara un incremento del 50% en el presupuesto del Departamento de Estado dentro del
Programa de Acciéon Humanitaria de los Estados Unidos sobre la base del afio fiscal 2003, con
niveles de hasta US$ 70 millones por afo.

Estados Unidos ha provisto cerca de US$ 800 millones a 46 paises octubre de 1993, cuando se
establecié formalmente el Programa de Desminado Humanitario, agencia finte rinstitucion al
en la que participan el Departamento de Estado, la Agencia para el Desarrollo Internacional Y
el Departamento de Defensa. El programa incorporo los proyectos de asistencia anteriormente
establecidos Afganistan (1988), Camboya (1991), Kuwait (1991), el norte de Irak 19 ( 92),
Somalia (1991), El Salvador (1993) y Mozambique 1993). Incluye los componentes de
campanas de sensibilizaciéon, deteccion de minas, remocion de minas - incluidos investigacion
y desarrollo de tecnologias - y la asistencia a victimas.



Es el mayor donante a nivel mundial; en los ultimos diez afios ha aportado mas de US$ 30
millones a la region, siendo los mayores receptores los paises de Centroamérica. En el ano
fiscal 2002 aporté con US$ 1'695.000 a I a OEA, US$ 320.000 para €l desminado en €l
Ecuador y US$ 225.000 en el Per.

Canada. - La accion contra minas es parte muy importante de la politica internacional
multilateral de Canada y de sus esfuerzos en favor del desarrollo. Canada apoya la Convencién
de Ottawa como el marco comprehensivo para resolver el problema de las minas antapersonal
y problemas claves como recuperar las tierras y reconstruir las minas en las comunidades
afectadas por minas alrededor del mundo.

En 1999 se establecio el "Canadian Landmine Fund" un programa de CAN$100 millones de
doélares, a un plazo de cinco anos ara destinarlos , a facilitar la universalizaciéon de la
Convencion y la consecucién de sus objetivos humanitarios.

En noviembre de 2002, Canada anuncié la renovacion de este fondo, con CAN$ 72 millones de
doélares a ser provistos en el siguiente quinquenio. En el Fondo participan: a) el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (DFAIT), que tiene a cargo las iniciativas
referidas a la universalizacién de la Convencion y su coordinacién a través del Canadian Mine
Action Team (Equipo Canadiense de Accion contra las Minas); b) la Agencia Internacional
Canadiense para el Desarrollo (CIDA)que contribuye financieramente a proyectos de
informacién sobre las minas y ayuda a las victimas, con el apoyo de ONG's y organizaciones
multilaterales de la ONU; c) el Ministerio de Defensa Nacional (DND) que colabora en la
destruccion y la provision de consejeros técnicos; y d) Industry Canada, que conjuntamente
con el anterior han establecido el Centro Canadiense de Tecnologias de Desminado, bajo la
perspectiva de que éstas deben ser: de bajo costo, probadas e n el terreno y sostenibles.

Se han beneficiado de la cooperacion canadiense: Colombia, Nicaragua, Honduras, Costa Rica,
Ecuador, Pert y Guyana. Igualmente, Canada financia los programas de auspicio del Centro de
Desminado Humanitario de Ginebra y apoya las reuniones regionales sobre minas de la OEA.

Cooperacion Sur-Sur.

La Convencién de Ottawa establece para los Estados en capacidad de hacerlo, la obligacién de
"brindar asistencia" en los diferentes componentes de la accion contra minas. Por otra parte,
hay también el compromiso de consultarse y cooperar para facilitar el camplimiento de sus
normas. Ello ha dado lugar un fructifero dialogo y cooperacién Sur-Sur.

Ecuador y Perti han establecido mecanismos para el intercambio de informacién y el trabajo
conjunto y combinado; se han iniciado dialogos en el mismo sentido entre Chile Bolivia, Chile
Argentina, Chile Pert, Venezuela Colombia, Nicaragua Honduras); Argentina, Canada y la OEA
han apoyado la destrucciéon de minas almacenadas en Colombia; Brasil ha cooperado las
labores de desminado en Suriname. Nicaragua y Costa Rica han emprendido un proyecto de
naranjales en tierras anteriormente minadas.

CONCLUSIONES.

Los objetivos esenciales de la OEA de afianzarla paz y la seguridad del continente, promover y
consolidarla democracia, prevenirlas posibles causas de dificultades y asegurar la solucion
pacifica de las controversias; procurar la solucién politica de los problemas que se presenten
entre sus miembros y alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que
permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo economico y social de sus estados
miembros tienen relacién directa o indirectamente y se consolidan con la ejecuciéon de los



programas de acciéon contra minas, que, en esta virtud, deberian adoptarlos como politica de
Estado.

Los actos de cumplimiento de las disposiciones de la Convencién de Ottawa, y particularmente,
los de intercambio de informacién y medidas de transparencia, retinen las caracteristicas de
las medidas de fomento de la confianza deberian integrarse integrarse al inventario de medidas
de la organizacion. Son actos voluntarios reciprocos y equivalentes e n el tiempo, transparentes
abiertos factibles, verificables, variables en el numero de actores y coherentes con otras
politicas. No abarcan exclusivamente asuntos de caracter militar, encuadrandose en un marco
de respeto al Derecho Internacional y la diplomacia multilateral. Deberian integrarse al
inventario de medidas de fomento de la confianza de la Organizacién.

Las estructuras institucionales para llevar adelante las politicas de accién contra minas
difieren conforme a las realidades histérico politicas, sociales y econémicas de cada Estado.
Asi, los Centros o Comisiones de Desminado en algunos paises dependen de los Ministerios de
Relaciones Exteriores en otros de los Ministerios de Defensa, de la Vicepresidencia o del
Congreso Nacional. Sin embargo, integran a las diversas instituciones estatales y lo de la
sociedad civil que ejecutan o pueden tener un efecto multiplicador en los distintos
componentes de la acciéon contra minas.

Este trabajo integrado ha contribuido a los procesos de reconstruccion y reconciliacién
nacional, como en el caso de Guatemala, donde se cuenta como actores a quienes
anteriormente fueron adversarios.

La experiencia adquirida por los miembros de las Fuerzas Armadas participantes en desminado
humanitario, les ha permitido formarse como supervisores nacionales y monitores
internacionales y les ha capacitado ara la participaren operaciones de mantenimiento de la
paz. Esta fortaleza ya esta siendo aprovechada para la cooperacion regional.

La existencia de normas estandarizadas para el desminado humanitario (IMAS) y de un
sistema comun de manejo de informacion (IMSMA) potencia las posibilidades de cooperaciéon
regional, en todos los componentes de la accion contra minas.

La accién contra minas integra los ambitos de desarme y humanitario. Los Estados tienen un
compromiso irrenunciable respecto de la atencién médica reinsercién social y la reintegracién
productiva de las victimas sobrevivientes de accidentes por minas asi como desarrollar los
esfuerzos necesarios ara laprevenciéon de accidentes futuros a la par de los trabajos de
remocion destrucciéon de minas.

Asimismo, la experiencia muestra que hay un vinculo importante, ente desminado humanitario
y desarrollo. No basta que se realice el levantamiento de las minas instaladas. Esta tarea debe
ser seguida por proyectos de desarrollo que permitan la recuperacion econémica de las
comunidades afectadas y estimulen el retorno de los ciudadanos pertenecientes a esas
comunidades.

Las minas denominadas "inteligentes", limitan, pero no eliminan, el riesgo de afectaciones a
personal militar o la poblacién civil. Continlan compartiendo las caracteristicas de las minas
"persistentes” puesto que también son accionadas por la propia victima y su presencia, real o
imaginada sigue teniendo los mismos efectos atemorizantes. La adopciéon de alternativas
tecnolégicas que mantengan la existencia de las minas
antipersonal,puedefrustrarseriamentelos esfuerzos que los paises miembros de la Convencion
realizan por la prohibicién definitiva de este tipo de arma.

Subtema 3:



"Politicas de preservacion de los patrimonios naturales, culturales, bienes estratégicos y
de las grandes cuencas hidrograficas de la region".

Relator: Peru
Correlator: Brasil y Honduras
Moderador: Costa Rica

1. IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS DE PRESERVACION DE LOS PATRIMONIOS
NATURALES, CULTURALES, BIENES ESTRATEGICOS Y GRANDES CUENCAS
HIDROGRAFICAS DE LA REGION.

Para un mejor entendimiento de la gran importancia de contar con politicas gubernamentales
que permitan lograr una efectiva preservaciéon de los diversos patrimonios de la Regién, es
importante tener en cuenta los siguientes conceptos:

a. El desarrollo del presente tema esta enmarcado dentro del nuevo concepto de seguridad
continental, el cual presenta una dimensién multidimensional es decir, que esta ligado a lo
econdémico y ala preservaciéon del medio ambiente como parte del problema de seguridad.

b. En la Declaracion sobre Seguridad de las Américas (México - Octubre 2003), se afirma que:
(1) Las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el Hemisferio son
de naturaleza diversa y alcance multidimensional y el concepto y los enfoques
tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que
incluyen aspectos politicos, econdémicos, sociales, de salud y ambientales.

(2) Las amenazas tradicionales ala seguridad y sus mecanismos para enfrentarlas
siguen siendo importantes y pueden ser de naturaleza distinta a las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios ala seguridad y a los mecanismos de cooperacion para
hacerles frente.

(3) Las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica
son problemas intersectoriales que requieren respuestas de aspectos multiples por
parte de distintas organizaciones nacionales y, en algunos casos, asociaciones entre los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, todas actuando en forma apropiada
conforme a las normas y principios democraticos y las normas constitucionales de cada
Estado. Muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad hemisférica son de naturaleza transnacional y pueden requerir una
cooperacion hemisférica adecuada.
c. Se considera Patrimonio natural a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser
aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga u n valor
actual o potencial e n el mercado, tales como:
(1) Las aguas: superficiales y subterraneas, <B< cuencas las comprendidas estan cuales
de>
(2) El suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas, pecuarias,
forestales y de proteccion;
(3) La diversidad biologica: como las especies de flora, de la fauna y de los
microorganismos, los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan soporte a la vida;
(4) Los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, eolicos, solares, geotérmicos y
similares, algunos de los cuales normalmente son considerados bienes
estratégicos;
(5) La atmosfera y el espectro radioeléctrico;
(6) Los minerales;
(7) El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econoémico

d. Se considera patrimonio cultural a toda manifestacién del quehacer humano material o



inmaterial, que por su importancia, valor y significado arqueolégico, arquitectonico, historico,
artistico, antropologico, tradicional, religioso, cientifico, tecnologico o intelectual, y por su
relevancia, sea expresamente declarado como tal.

Todos los paises del Continente Americano poseen infinidad de importantes patrimonios
naturales y culturales que empleados adecuada y racionalmente pueden contribuir al
desarrollo sostenible permitiendo asegurar el bienestar de las presentes y futuras
generaciones, por el contrario, un empleo indiscriminado que ponga en peligro su existencia y
conservacion en el tiempo tendra como resultado el efecto contrario, de lo cual se infiere la vital
importancia de contar con politicas de preservacion de los mencionados patrimonios.

2. AMENAZAS COMUNES QUE PUEDEN AFECTAR LOS PATRIMONIOS DE LA REGION Y
SITUACIONES QUE LAS POTENCIALIZAN.

a. Amenazas comunes que pueden afectarlos patrimonios de la Region:

La Declaracion de Seguridad de las Américas ha identificado la presencia de amenazas
comunes en los paises de la region las mismas que son de naturaleza y alcance transnacional.
Los patrimonios naturales, culturales, bienes estratégicos y las grandes cuencas hidrograficas
de los Estados del Continente Americano, se encuentran presentes en extensas areas
geograficas de los diferentes paises y en varios de ellos, debido ala lejania y la accidentada
geografia, pueden verse afectados por algunas de las siguientes amenazas:

(1) Terrorismo.

(2) Delincuencia organizada.

(3) Narcotrafico.

(4) Trafico ilicito de armas.

(5) Desastres naturales.

(6) Deterioro del medio ambiente.

(7) Ocupacién desordenada de tierras.

(8) Invasion de reservas indigenas.

(9) Contrabando

(10) Depredacion (Principalmente extraccion ilegal de maderas)

(11) Extracciéon minera ilegal.
b. Situaciones que potencializan las amenazas.

En los paises de la Region generalmente se observa que muchas de las mencionadas amenazas
se materializan mediante la ejecuciéon de actos ilicitos, debido a que se potencializan
principalmente por la existencia de las siguientes situaciones:

(1) Falta de conocimiento cabal y oportuno de lo que ocurre en areas de, accidentada

geografia.

(2) Las dificultades de comunicacion.

(3) La ausencia de un control real y efectivo por parte del Estado.

3. EXPERIENCIA PERUANA

El Estado peruano, conciente de la necesidad de ejercer un adecuado control, proteccién y
preservacion de los patrimonios naturales, culturales y de los bienes estratégicos y cuencas
hidrograficas, asi como de combatir los actos ilicitos, viene ejecutando un conjunto de politicas
en sus diferentes sectores, organizaciones publicas e instituciones, siendo las principales las
siguientes: a. Politicas generales de preservacion

(1) Principales politicas de preservacién del patrimonio natural



Para establecer las politicas de preservacion del patrimonio natural, se ha tenido en cuenta que
en el Peru existen:
- 84 zonas de vida y 17 transicionales de las 104 existentes a nivel mundial.
- 28 tipos de climas de los 32 existentes en el planeta, que condicionan la existencia de
una gran diversidad biolégica dentro del territorio, razén por la cual el Perti forma parte
de los paises denominados megadiversos,
- El Pert1 posee 7.8 millones de Has. de bosques naturales, por lo cual constituye el
octavo pais a nivel mundial con mayor extensién forestal.
- Cerca del 95% de los bosques naturales se ubican en la regién amazoénica.
(a) Establecimiento de un marco legal e institucional que incentiva las actividades econoémicas
y productivas y el aprovechamiento de los recursos naturales asegurando a la actividad privada
un retorno razonable de sus inversiones.

(b) Normatividad para que el uso y ocupacion del territorio se realice:
- De acuerdo a caracteristicas ecologicas, econoémicas, culturales y sociales.
- Sin poner en riesgo la diversidad biologica.
- Aplicando técnicas que permitan la estabilidad del ecosistema y la renovacion o
persistencia del recurso.
- Teniendo en cuenta la vulnerabilidad y fragilidad de los ecosistemas y las especies.
- Previendo los impactos ambientales.
- Valorizando los servicios ambientales.
(c) Politicas, normas y desarrollos institucionales deben buscar el equilibrio entre la
conservacion o proteccion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

(d) Disefio de una estructura optima de contratos, sistemas de incentivos y planes de manejo
que aseguren el equilibrio sostenible entre el aprovechamiento y la conservacion de los
recursos naturales.

(e) Transparencia en asignacién de derechos mediante procesos de subasta o concurso y
establecimiento de mecanismos de otorgamiento de permisos respetando los derechos de los
pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas y predios de propiedad privada.

(f) Elaboracion y difusién de informacién técnica e inventarios de los recursos naturales, a fin
de que sirva para medir los impactos ambientales.

(g) Establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE), que actualmente esta conformado por 56 Areas Naturales protegidas, clasificadas
en categorias de acuerdo a los objetivos de su creaciéon (10 Parques Nacionales, 9 Reservas
Nacionales, 6 Santuarios Nacionales, 4 Santuarios Histéricos, 1 Reserva Paisajistica,13 Zonas
Reservadas, 6 Bosques de Proteccion 5 Reservas Comunales y 2 Cotos de Caza), abarcando
una superficie de 16'377,433.27 ha lo que representa el 12.74% del territorio nacional.

(2) Principales politicas de preservacién del patrimonio cultural

La politica de preservacion del patrimonio cultural del Perti se basan en:
- Las disposiciones de la Convencion de la UNESCO de 1970 sobre medidas que deben
agotarse para prohibir e impedir la importacién, exportaciéon y transferencia de
propiedad ilicita de bienes culturales.
- En el Convenio de UNDROIT de 1995 sobre bienes culturales robados o exportados
ilicitamente.
- En la convencion de San Salvador de 1976 sobre defensa del patrimonio arqueolégico,
histoérico y artistico de las naciones americanas.
- En la Decision 460 del Consejo Andino de Ministros de RR.EE., sobre la proteccion y



recuperacion de bienes culturales del patrimonio arqueolégico, historico, etnologico,
paleontologico y artistico de la Comunidad Andina.
(a) Elaboracién de leyes y reglamentos que permitan la protecciéon del patrimonio cultural y
repriman el trafico ilicito de bienes culturales.

(b) Actualizacion del listado de los bienes culturales, publicos y privados, que no se deben
exportar.

(c) Ejecucién de programas educativos que estimulen y desarrollen el respeto al patrimonio
cultural del Pais.

(d) Difusion entre los paises miembros de la Comunidad Andina de los casos de desaparicion o
robo de un bien cultural.

(e) Intercambio de informaciéon con otros paises para evitar transferencia ilegal de bienes
culturales identificando a los autores.

(f) Capacitacion de autoridades aduaneras y policiales de puertos, aeropuertos y fronteras para
facilitar la identificacién y aplicacion de medidas cautelares y coercitivas para los casos de robo
y trafico ilicito de bienes culturales.

(g) Empleo de los medios legales para recuperar y devolver al pais que lo solicite, los bienes
culturales que les hubieren sido robados o exportados ilicitamente.

(3) Principales politicas de preservacién de los recursos hidricos

La politica hidrica del Peru se ajusta a lo acordado en la Conferencia de Dublin de 1992 y

orienta al sector publico, privado y ala sociedad civil en la gestiéon integral del agua:

Las principales politicas que rigen su uso y aprovechamiento son:
(a) El uso y aprovechamiento de los recursos hidricos se debe efectuar en condiciones
racionales y compatibles con la capacidad de recuperaciéon y regeneracion de los
ecosistemas involucrados.

(b) Gestion integrada del recurso, por cuencas hidrograficas, que contemple la
variabilidad de su cantidad y calidad en el tiempo y en el espacio.

(c) El agua tiene valor social, econoémico y ambiental; su aprovechamiento debe basarse
en el equilibrio permanente entre éstos y la eficiencia en la utilizacién del recurso.

(d) El acceso al agua para necesidades primarias de la poblacién es un derecho
humano. El Estado promueve la participacion de la poblacion en las decisiones que la

afecta en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad u otro atributo.

(e) Establecimiento de mecanismos de transparencia y acceso publico a la informacion
sobre los recursos hidricos, por parte la civil.

(f) Capacitacion del personal técnico para una 6ptima gestion de los recursos hidricos.

(g) El Estado reconoce y garantiza los derechos tradicionales sobre los recursos
naturales, cautela ndo la preservacién de su calidad y adecuado uso.

b. Sectores y entidades que participan en la ejecucion de las politicas de preservacion

(1) Sectores participantes



(a) Sector Agricultura:
- Ministerio de Agricultura
- Empresa Nacional de la Coca S.A. (ENACO)
- Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA)
- Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
- Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT)
- Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Pertu (SENASA)
(b) Sector Economia y Finanzas:
- Ministerio de Economia y Finanzas
- Agencia de Promocion de la Inversion (PROINVERSION)
- Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE)
- Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN)
(c) Sector Educacion y Cultura:
- Ministerio de Educacion
- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC)
- Instituto Geofisico del Peru (IGP)
- Instituto Nacional de Cultura (INC)
(d) Sector de Energia y Minas:
- Ministerio de Energia y Minas
- PETROPERU S.A.
(e) Sector Comercio Exterior y Turismo:
- Comisién para la Promocién de Exportaciones (PROMPEX)
- Comisién para la Promocién del Pera (PROMPERU)
(f) Sector Interior:
- Ministerio del Interior
(g) Sector Produccién:
- Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (IIAP)
(h) Sector de la Presidencia del Consejo de Ministros:
- Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA)
- Consejo Nacional de Inteligencia (CNI)
- Consejo Nacional dej Ambiente (CONAM)
- Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
- Organismo Superior de la Inversiéon en Energia (OSINER)
- Superintendencia Nacional de Servicios y Saneamiento (SUNASS)
- Comisién Nacional de los Pueblos Andinos y Amazénicos (CONAPA)
(i) Sector Mujer y Desarrollo Social:
- Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MINDES)
- Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Nacional (FONCODES)
- Programa Nacional de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia
(PAR)
(j) Relaciones Exteriores:
- Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI)
- Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras (CNDF)
(k) Sector Salud:
- Ministerio de Salud
- Centro Nacional de Salud Ocupacional y Protecciéon del Ambiente para la Salud
(SENSOPAS)
- Instituto Nacional de Medicina Tradicional (INMETRA)
() Sector Trabajo y Promocién del Empleo:
- Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
- Comision de Promocion de la Pequeia y Microemprea (PROMPYME)
(m) Sector Transportes y Comunicaciones:



- Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

- Provias Rural (PCR)

- Servicios Postales del Pera (SERPOST)

- Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial (CORPAC)
(n) Sector Vivienda. Construccién y Saneamiento:

- Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (VIVIENDA)

- Instituto Nacional de Desarrollo (INADE)

- Instituto Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud (INFES)
(o) Sector Defensa:

- Ministerio de Defensa (MINDEF)

- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)

- Instituto Geografico Nacional (IGN)

- Comisién Nacional de Investigaciéon y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA)

- Servicio Industrial de la Marina (SIMA)

- Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)

- Direccion de Hidrografia y Navegacion (DIHIDRONAV)

(2) Problemdatica que enfrentan las entidades en la ejecucién de las politicas de preservacion.

(a) No se cuenta con informacion en tiempo real que permita tener un cabal conocimiento de la
situacién en algunas partes del pais, debido a que en determinadas zonas geograficas,
particularmente en los pueblos de la Amazonia, no se tienen medios de comunicacion
adecuados, sumandose a ello la escasez de vias de transporte.

(b) La dificil geografia de la region, particularmente en la Amazonia, ceja de selva y sierra
dificulta el control por parte del Estado y facilita la ocurrencia de acciones ilegales, como el
trafico ilicito de drogas (elaboracion, transporte y comercializacion), desarrollo de acciones
subversivas, extraccion ilegal' de maderas y otros productos, contrabando, etc.

(c) Ausencia de un sistema que permita integrar los esfuerzos de todas las entidades
participantes, las mismas que trabajan individualmente, sin una coordinacién eficiente en el
planeamiento y ejecucion de sus actividades, que evite duplicidad defunciones y esfuerzos
aislados.

(d) Las entidades no cuentan con informacién técnica oportuna para ejecutar eficientemente
las politicas de preservacion, debido a que actualmente la infraestructura de sensores que debe
proporcionarla es insuficiente y no se cuenta con una plataforma de comunicaciones adecuada
que permita transmitir y centralizar dicha informacion, ni con una base de datos integrada que
permita su proceso y analisis para generar conocimiento titil para las entidades.

c. Desarrollo de un proyecto de modelo de gestion piiblica propio que permita
optimizarla ejecucion de las politicas de preservacion

(1) Teniendo en cuanta la experiencia brasilefia, en el Pert se ha nombrado una Secretaria
Técnica compuesta por representantes de los Ministerios de Defensa y de Relaciones Exteriores
quienes se encuentran desarrollando el proyecto de un modelo de gestion publica propio que
tenga las siguientes caracteristicas:
(a) Integrar como un sistema a todas las entidades responsables de ejecutar las
politicas de preservacion de los patrimoniosnaturales, culturales y bienes estratégicos.

(b) Completar la infraestructura necesaria para recolectar, centralizar y procesar la
informacion que requieren las entidades involucradas.

(c) Contar con u n organismo central que se encargue de integrar, analizar,



sistematizar, procesar la informacion para convertirla en conocimiento util y esté en
capacidad de difundirla en tiempo regla todas las entidades participantes.

(2) El Proyecto de modelo de gestion publica propio que se viene desarrollando debe permitir
alcanzar los siguientes objetivos:
(a) Promover la integracion nacional.

(b) Lograr que las entidades participantes, mediante la obtencién de informacién
adecuada y oportuna, logren realizar acciones capaces de transformar en resultados
practicos las politicas de preservacion establecidas por el Estado, respetando las
competencias institucionales y evitando duplicidad de esfuerzos, lo que permitira
disminuir o eliminarlas amenazas existentes.

(c) Obtener una mayor eficiencia en la ejecuciéon del presupuesto destinado a las
politicas de preservacion que cumplen las distintas entidades.

(d) Articular la integracion de todas las regiones naturales en aspectos de vigilancia y
proteccion de sus recursos, aprovechamiento y desarrollo de su biodiversidad.

(e) Promover acuerdos y convenios entre los organismos que forman parte del sistema,
facilitando la integracién.

(f) Integrarlas poblaciones indigenas en las acciones de desarrollo.

(g) Hacer posible que la poblacién tenga acceso a informacion técnica de todas las
regiones naturales del pais.

(3) Para el desarrollo del proyecto la Secretaria Técnica ha trabajado con participantes de las
entidades que formardn parte del sistema y ha hecho un levantamiento de las necesidades de
informacion y de las capacidades para generarla que tienen estas instituciones.

(4) El proyecto se desarrollard en tres fases:

Primera Fase:

Integracién progresiva del Peru, al Sistema de Proteccién de la Amazonia Brasilefio en la zona
fronteriza comun, en aquellos aspectos que puedan desarrollarse a partir de las capacidades
peruanas instaladas en dicha zona.

Segunda Fase:
Desarrollo del sistema de gestiéon publica en la Amazonia Peruana.

Se ha considerado desarrollarla segunda fase del proyecto en la amazonia peruana, teniendo
en cuenta que en el Pertl la regién amazoénica posee una serie de caracteristicas que le
proporcionan un potencial muy importante para el desarrollo de la nacién, algunas de las
cuales son:
- Extension territorial:75 millones de hectareas (60% aprox. dej territorio nacional),
11.6% en selva alta, 88.4% en selva baja.

- Heterogeneidad cultural: 12 familias y 63 grupos etnolingliisticos distribuidos en 950
comunidades indigenas.

- Megadiversidad biolégica (especies conocidas): 129 zonas de vida o ecosistemas, 5,354
especies endémicas de flora, 460 de mamiferos, 1,705 de aves, 365 de reptiles, 315 de
anfibios y 855 especies de peces.



- Potencial de recursos naturales: 40 millones de hectareas de vocacion forestal, seis
millones de hectareas de vocacion pastoril, 4.6 millones de hectareas de vocacion
agricola.

- Potencial de recurso hidrico: 2,000 millones de metros ctibicos por segundo (98% de la
disponibilidad total del pais); 176,000 MW de potencial hidroenergético tedrico (85% de
la disponibilidad total del pais).

- Hidrocarburos: 235 millones de barriles de petréleo (60% de las reservas probadas del
pais), 2,928 millones probables de barriles de petrdleo (80% de las reservas probadas
posibles), 6,752 miles de millones de pies ctibicos de gas natural (96% de las reservas
probadas).

- Poblacién: regiéon con la mayor tasa de crecimiento poblacional; la variacién oscila
entre 2,2% en Amazonas y 5,7% en Madre de Dios, segiin el censo de 1993.

- La superficie total de la Amazonia segun este es de 951,591 Km2 correspondiente al
60% aprox. del area total del pais.

Actualmente en la regién amazoénica todos' los sectores y diversos organismos publicos a veces
desarrollan funciones, similares, de manera individual izada, sin posibilidades de compartir
dde forma practica y en tiempo real el conocimiento que poseen.

El modelo de gestiéon publica en la amazonia peruana estaria definido como una
infraestructura que cuente con material y personal técnico que tenga por objetivo recolectar
datos que sean de interés para las entidades que desarrollan funciones en la regién para ser
entregados a un organismo con la capacidad de procesar, integrar y difundir dicha informacion
a los usuarios que cumplen funciones en la Amazonia y que, integrados bajo un sistema,
puedan emplear dicho conocimiento para ejecutar en la practica los planes de desarrollo
sostenido, protecciéon del medio ambiente y seguridad previstos.

Tercera Fase:
Desarrollo del sistema de gestién publica en la totalidad del Territorio Peruano.

En esta fase se prevé completar la infraestructura que permita contar con un modelo de
gestion publica capaz de actuar como un sistema integrado que permita mediante la proteccion
y vigilancia permanente minimizar las amenazas y actos ilicitos que atentan contra la
preservacion de los patrimonios naturales, culturales y bienes estratégicos en toda la extension
del territorio peruano.

4. EXPERIENCIA BRASILENA
La Amazonia Brasilefia es realmente importante porque posee:

a. Un tercio de los bosques tropicales del planeta.

b. Alberga el 30% de la biodiversid ad del planeta.

c. Pose la mayor reserva de agua dulce del mundo.

d. Tiene una extension de 5.2 millones de Km. cuadrados que constituyen mas del 60% del
territorio brasilefo.

Anteriormente el conocimiento que se tenia sobre esa inmensa regién era pequefio en
comparacion con la informacion necesaria para lograr su integracion efectiva al total del
territorio brasileno.



Hace unos pocos anos las Instituciones publicas existentes en la Amazonia encontraban
grandes dificultades para cumplir eficientemente sus funciones. Los principales motivos eran
una infraestructura incipiente, la gran extension territorial, las dificultades de acceso y la
deficiente captacién de datos que permitan la generaciéon de conocimientos confiables. Asi
mismo, las situaciones socio-economicas, ecologicas, y culturales de la regiéon eran complejas y
las acciones contra las exploraciones predatorias de recursos naturales y agresiones contra el
ecosistema, eran esporadicas o inexistentes.

No existia un sistema que propiciase o controle, la fiscalizacién, el monitoreo y la vigilancia de
la Region, capaz de coordinarlas acciones emprendidas por los 6rganos sectoriales, las mismas
que eran unilaterales y de alcance limitado, faltando un organismo multidisciplinario capaz de
integrar las acciones de los 6rganos gubernamentales.

Para hacer frente a esta situacion fue concebido el SISTEMA DE PROTECCION DE LA
AMAZONIA - SIPAM, considerado el mayor proyecto ambiental del planeta. E1 SIPAM comenzo6
a revelar los misterios de la Amazonia legal a partir del25 de Julio del 2002, cuando entraron
en operacion los Centros Regionales, que son organizaciones capaces de recibir datos de un
inmenso numero de equipos sensores instalados en toda la regién, conforme a la concepciéon
del Proyecto de SISTEMA D E VIGILANCIA DE LA AMAZONIA-SIVAM.

El proyecto SIVAM fue la manera encontrada por el Gobierno Brasilefio para implementar
equipos, softwares y sistemas capaces de realizar la recoleccién, el procesamiento y la
distribucion de datos para los usuarios del SISTEMA DE PROTECCION DE LA AMAZONIA-
SIPAM, propiciando condiciones para un nuevo estilo de administraciéon integrada en la region
amazonica.

Con el SIVAM estan siendo levantadas, tratadas e integradas las informaciones obtenidas por
los diversos érganos gubernamentales que trabajan en la Amazonia. Estas informaciones
conforman una gran base de datos del sistema y todas las instituciones participantes del
SIPAM pueden compartir ese conocimiento.

Se logra eliminar de esta manera, la duplicacion de esfuerzos, adecuandose convenientemente
la utilizacion de los medios y recursos disponibles para realizar las tareas, siendo conveniente
resaltar que el Sistema respeta las competencias y misiones institucionales, requisito
conceptual tenido en cuenta desde el inicio del proyecto.

a. Sensores instalados para uso del SIPAM:

El SIPAM hace uso de sensores de monitoreo ambiental, de radares, de un sistema de
radiodeterminacién de informaciones provenientes de sensoramiento remoto, con imagenes
obtenidas por satélites y datos detectados por aeronaves, ademas de u n completo sistema
integrado de comunicaciones.

Para facilitar la incorporacién futura de nuevas funciones o de nuevos usuarios el Sistema
tiene una arquitectura abierta, capaz de hacer uso de herramientas de inteligencia artificial
para apoyar el analisis de situaciones y toma de decisiones por cada érgano componente, con
un software propiedad del Gobierno Brasilefno.

Todo esto posibilita que el SIPAM acttie como apoyo a proyectos de desarrollo sostenido;
mapeamiento de deforestacion y de poluciéon en cuencas hidrograficas; identificacion y control
de"quemas";ocupacion, clasificacion y uso del suelo; evolucion de los ntuicleos urbanos;
clasificaciéon y evaluaciéon detestado de la flora; control del trafico de animales silvestres;
monitorea miento de recursos hidricos; marea miento térmico; previsiones meteorologicas,
identificacion de pistas clandestinas, monitoreo de comunicaciones clandestinas; control de
areas de actividades irregulares o ilicitas (tales como contrabando de minerales, trafico de



drogas, maderas o productos farmacolégicos).

b. La meteorologia en el SIPAM:

Un aspecto extremadamente importante para. que el SIPAM cumpla sus metas, es el
conocimiento del escenario meteorolégico, por lo que estan siendo implantadas Estaciones
Meteorologicas de Superficie y Estaciones Meteorologicas de Altura, estas ultimas para
recolectar datos de la atmésfera a través de lanzamientos de globos que permiten también el
levantamiento de datos de concentracion de ozono en la atmoésfera.

El SIPAM recibe informaciéon de diez estaciones de radares meteorologicos los mismos que
pueden detectar activamente nubes en un radio de 400 Km. Asi como precipitaciones, vientos y
formaciones estratiformes permitiendo informara los mas diversos usuarios en tiempo real y
con gran precision sobre la situacion del tiempo en grandes areas.

c. Sensoramiento remoto:

Las tres aeronaves de sensoramiento remeto (R-99B) estan dotadas de radares de abertura
sintética (SAR), imageadores multiespectrales (MSS), sensores 6pticos (OS) y Sistemas de
Comando y Control teniendo capacidad de monitorear amplias bandas de frecuencia.

Este sofisticado conjunto de equipamiento permite, entre otras cosas, crear cartas térmicas y
modelos de elevacién del terreno, estudiar la biomasa, monitorea r el uso del suelo y realizar
vigilancia de movimientos en la superficie. Los R-9913 pueden auxiliaren el mapeamiento de
toda la porcién desconocida de la amazonia en una escala de 1:100,000, para el Zoneamiento
Econoémico Ecolégico (ZEE).

Ademas las aeronaves R-99B,también han permitido un significativo aumento en la capacidad
de procesamiento de imagenes de satélite del Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales,
multiplicando por diez su capacidad de produccion para atender a los usuarios. Este fue el
primer subsistema implantado por el SIVAM, siendo recibido en 1997.

d. Acuerdos y convenios:

Durante el proceso de estructuracion del proyecto SIVAM, todas las organizaciones
gubernamentales brasilefias que cumplian funciones en la amazonia fueron consultadas y
tuvieron la oportunidad de indicar lo que consideraban necesario, en términos de
disponibilidad de datos, para que su misién institucional fuese mejor atendida.

Ademas se logré también firmar acuerdos de cooperacién y convenios con diversas entidades y
organismos del gobierno lograndose asi comprometer a toda la sociedad brasilefia en la misiéon
de protegerla amazonia.

Los acuerdos mas significativos comprometen a las siguientes organizaciones:

(1) Instituto de investigacion Tecnolégica de Sao Paulo
(2) Instituto nacional de Investigaciones Espaciales.

(3) Instituto Nacional de Investigaciones de la Amazonia.
(4) Universidad Federal de Vicosa

(5) Consejo Nacional de Investigaciones.

(6) Agencia Nacional de Energia Eléctrica

(7) Compania de investigacién de Recursos Mineros.



(8) Universidades Federales de la Region Amazonica.

(9) Departamento Nacional de investigaciones Mineras.

(10) Instituto Nacional de Meteorologia.

(11) Instituto Tecnologico de Aeronautica.

(12) Fundacién Nacional de Salud.

(13) Fundacion Instituto Oswaldo Cruz.

(14) Fundacion Nacional del Indio.

(15) Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Hidricos.
(16) Instituto Brasileflo de Geografia y Estadistica.

(17) Fundacion de Coordinacion de Proyectos, Investigaciones y Estudios Tecnologicos.
(18) Fundacion de Medicina Tropical de Amazonas.

e. El uso de las informaciones:

Los principales beneficiarios de la gama de informaciones son la poblacion brasilena en general
y los pueblos de la amazonia en particular, a través de los Ministerios del Medio Ambiente, de
Minas y Energia, de Salud, de Justicia, de Agricultura, de Defensa, de Organismos Estatales y
Locales, de Universidades y organismos de investigacion, entre otros.

Estan siendo implantados en la amazonia legal mas de 700 terminales de usuarios,
compuestos de microcomputador, telefax, y donde es necesario, antena para transmisién via
satélite. El terminal usuario también fue parte del subsistema de adquisicion de datos del
SIPAM. Los usuarios de esas terminales son integrados a través de una red de comunicaciones
que permite el acceso alas informaciones contenidas en el banco de datos del Sistema.

Los datos producidos sobre "quemas", epidemias, destruccién de recursos naturales, deforesta
miento indiscriminado y polucién de rios también son accesibles por los terminales usuarios.

La presencia efectiva del Estado en la region amazonica, optimizada por la cantidad, calidad,
integraciéon y oportunidad de las informaciones, abrira una nueva frontera de oportunidades y
progreso para el Brasil, beneficiando a la poblacion del pais como un todo, asi mismo permitira
la explotacion racional de las riquezas de la region. Con esto el Brasil estara definitiva y
efectivamente integrando la amazonia brasilena al resto del territorio nacional y demostrando,
deforma inequivoca, a los demas paises del mundo su capacidad de planear, ejecutar, operar,
controlar y proteger sus riquezas.

La extensa y prodiga red de recoleccion, procesamiento y difusién de informaciones ttiles,
abastecida dia a dia, en tiempo real por sensores electrénicos y humanos, conectados por
efectivos y precisos medios de comunicaciones, representa para la amazonia y sus habitantes,
y para el Brasil de todos los brasileios un formidable avance.

Una moderna y sofisticada tecnologia, aliada a practicos software de monitoreo territorial y
ambiental da al pais condiciones para establecer y conducir politicas publicas en la Amazonia
Brasilenia de forma integrada y, por tanto, mas economica y eficaz.

Con el SIPAM, la Amazonia pasa del concepto de "Inmenso y rico patrimonio natural en
proceso de devastaciéon" a una atrayente plataforma de recursos, productora de riqueza y
propiciadora de desarrollo y bienestar social, todo esto de manera sostenida, en armonia con
las necesidades ambientales y sirviendo de modelo para el mundo.

f. Proyecto SIPAM:

(1) Causas de los problemas existentes



(a) Actuacion ineficaz de las Instituciones Publicas.

(b) Insipiente infraestructura

(c) Dificultades para la captacién de datos que sirvan para la elaboracion de
conocimientos de la regiéon

(d) Complejidad de la situacién socioeconémica, ecolégica cultural de la region.

(e) Inexistencia de un sistema que permita el control, la fiscalizacién, el monitoreo y la
vigilancia de la regién.

(f) Alcance ilimitado de las acciones unilaterales emprendidas por los 6rganos
sectoriales.

(2) Efectos producidos por la falta de una eficiente actuacién del estado.
(a) Acolmatamiento y polucion de los rios.
(b) Degradacién ambiental y proyectos sin considerar el desarrollo sostenido de la
region.
(c) Reduccion de la biodiversidad.
(d) Concentracién poblacional.
(e) Politicas contradictorias.
(f) Agravamiento de los aspectos socioeconémicos.
(g) Exploraciones predatorias o ilicitas.
(h) Manejo inadecuado de los recursos naturales.
(i) Agresién al ecosistema.

(3) Objetivos del SIPAM
(a) Generar conocimientos actualizados sobre la amazonia brasilefia.
(b) Crear condiciones para que los 6rganos sectoriales del gobierno se integren en busca
de soluciones para la proteccién de la amazonia.
(c) Sistematizar el control, la fiscalizacion, el monitoreo y la vigilancia de la region.
(d) Expandir y optimizarlos medios de comunicaciones.
(e) Integrar diferentes recursos técnicos con objetivo de reducir el esfuerzo y asegurar la
dinamica del proceso y la eficacia de los resultados.

(4) El SIPAM puede ser definido como:

"Organizacion sistémica cuyos elementos son los diferentes 6rganos federales, estatales y
municipales que realicen acciones de gobierno en la amazonia y cuyo objetivo es integrar,
procesar y difundir conocimientos que permitan acciones globales y coordinadas de los 6rganos
gubernamentales de la region amazonica a fin de potencializar los resultados que se requieren
de la implementacion de las directrices politicas".

(5) El SIPAM esta estructurado en tres niveles:

Provistos por equipamientos, sensores y organismos

DATOS: .
usuarios.

Analisis de datos realizado en células especificas en

INFORMACION: .
los centros regionales.

Publico de propiedad, del Estado, visa el
CONOCIMIENTO: planeamiento estratégico y es gerenciado por el
centro de coordinacién general.

Para atenderla demanda del SIPAM, varios equipos y sistemas fueron implantados para
permitir la recoleccion de datos. A continuacion se indican aquellos considerados mas
importantes



EQUIPAMIENTO CANTIDAD

Aeronaves de vigilancia 05
Aeronaves de sensoramiento 03
Equipos de radiodeterminacion 300
Comunicacion de usuarios remotos 700
Radares fijo 19
Radares transportables 06
Plataforma de recoleccion de datos 200

Estaciones meteorologicas de superficie 50

Estaciones meteorologicas de altitud 13
Radares meteorologicos 10
Sensor'es d§ monitorizacion de 03
comunicaciones

Estaciones meteorolégicas terrenas 04

En los centros regionales fueron instalados equipos que permiten la recepcién de los datos
recolectados, programas que permiten su analisis transformando los datos en informacién, su
distribucion a los organismos y organizaciones interesadas, y el archivo de las informaciones
de manera segura de acuerdo a la ejecucion de las tareas de responsabilidad de las
organizaciones, realizadas por intermedio de células.

(a) Célula de Vigilancia Ambiental

FUNCIONES PRODUCTOS
Ecosistemas Mapas de cobertura vegetal.
Hidrologia Mapas de control de la flora y fauna

Monitoreo atmosférico Impacto ambiental provocado por poluentes.
Monitoreo y analisis de incendios
Monitoreo y analisis de inundaciones
Reportes sobre la calidad de las aguas
Reportes sobre la calidad del aire
Analisis de ocupacion del suelo
Analisis de crecimiento urbano
Analisis para planeamiento regional
Mapas de focos y propagacion de epidemias
Mapas de actividades de extraccion mineral

(b) Célula de Vigilancia del Espectro Electromagnético

FUNCIONES PRODUCTOS

Intercepcion de emisiones Datos sobre emisiones interceptadas
electromagnéticas (parametros técnicos y localizacion)
Analisis de las emisiones Geolocalizacion de los emisores
interceptadas clandestinos

Estadisticas de las transmisiones



clandestinas.
Comentarios del analista.
Catastro del analista

(c) Célula de Vigilancia Territorial

FUNCIONES PRODUCTOS

. . Alertas e historias de movimientos
Monitoreo de pistas

de pistas.
Identificacion y clasificacion de Mapas clasificados de areas
areas sujetas a uso ilegal sujetas a uso ilegal.

Identificacion y clasificacion de uso Mapas con ocurrencias de nuevas
clandestino. pistas.

Localizacion de actividades de

D . Informacién de areas potenciales
extraccion ilegal de minerales y

de extraccion minera.

madera
Localizacién de centros de Mapas de deforestacion.
procesamiento de dorgas Mapas que tienen similitud con

centro de procesamiento de droga

Identificacion de areas con posibles Mapas de situaciéon de posibles
cultivos ilegales cultivos ilegales.
Mapas de localizaciéon de
extraccion mineral.

(d) Célula de Vigilancia Meteorolégica

FUNCIONES PRODUCTOS

Soporte, planeamiento y control Cartas de situacién meteorologica
de operaciones corriente

Apoyo meteorolégico aeronautico Mapas de prevision meteorologica
Monitoreo de las condiciones Previsiones meteorolégicas para los
meteorologicas aeropuertos

Identificacion de aéreas con

Soporte a la agricultura L. . s
condiciones meteorolégicos criticas

Modelamiento climatico y Datos para elaboracién de mapas de
pronésticos meteorolégicos precipitacién acumulada de lluvia.
numeéricos Datos para identificacion de areas

con potencial de inundacion.
Identificacion y prevision de los
periodos de estiage.

Productos para apoyo a la
elaboracion de mapas indice de
vegetacion.

Imagen de los satélites
meteorologicos.



(e) Célula de Planeamiento y Control de Operaciones

FUNCIONES PRODUCTOS
Planeamiento de las rutas

Planos de rutas
de acceso

Planeamiento de las

. . Planos de comunicaciones
comunicaciones

Planeamiento de las

. Planos de operaciones
operaciones

Misiones de aeronaves de _

. . Planos de misiones de aeronaves.
vigilancia
Atribuciones y responsabilidades para
operaciones conjuntas.

Resultados finales de operaciones.

Planeamiento de
operaciones conjuntas

5. MECANISMOS DE COOPERACION PARA LA PRESERVACION Y PROTECCION DE LOS
PATRIMONIOS NATURALES, CULTURALES Y DE LOS BIENES ESTRATEGICOS DE LOS
PAISES DE LA REGION.

a. Consideramos que a partir de las caracteristicas particulares de cada pais del continente
americano, los Ministerios de Defensa pueden liderar el inicio de u n diagnéstico de la
situacién de la preservacion de sus respectivos patrimonios naturales y culturales con respecto
a las amenazas que enfrentan y a partir del mismo lograr la participacion de todas las
entidades del Estado para desarrollar un sistema de proteccién y vigilancia propio.

b. Dicho Sistema de Proteccién y Vigilancia que es en realidad un nuevo modelo de gestion
publica, puede inicialmente tener en cuenta la experiencia brasilena y la peruana.

c. El desarrollo de los mencionados Sistemas debe tener en cuenta que la tecnologia que se
emplee debe permitir un intercambio de informacién con los otros paises, lo que permitira
hacer frente alas amenazas comunes y de alcance transnacional que enfrentamos en la Region,
como por ejemplo el intercambio de blancos aéreos cuando aeronaves que realizan actos ilicitos
cruzan la frontera de un pais a otro.

d. De lograrse esto en un mediano plazo, tendriamos una especie de red de redes que cubriria
todo el continente americano, permitiendo de esta manera minimizarlas amenazas comunes
que afectan la preservacién de nuestros patrimonios.

e. Las posibles modalidades de cooperacion entre los paises interesados podrian ser:
(1) Acuerdos de Cooperacion en las areas de: Meteorologia, sensores miento remoto,
cartografia, control de transito aéreo y actividades ilicitas, planeamiento y control de
operaciones conjuntas e intercambio entre instituciones cientificas.

(2) Acuerdos que permitan el uso del equipamiento de los paises que vayan
desarrollando su sistema de Proteccion y Vigilancia.

(3) Establecimiento de mecanismos diplomaticos y acuerdos técnico/comerciales, que
faculten el desarrollo de proyectos con las caracteristicas de SIPAMISIVAM entre los
paises limitrofes, de conformidad con las necesidades e intereses particulares.



