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CANADA
(TEMA 3)

Good morning ladies and gentlemen. It is a pleasure for me to be here today on behalf of
Minister Eggleton to act as rapporteur for this important Working Group discussion. | also wish
to specifically acknowledge our colleagues from El Salvador who will be acting as coliaborators
in this endeavour. | would like to begin by offering a short summary of Canada's efforts to-date
and views in the field of regionat disaster relief, and then | would ask for a similar commentary
from El Salvador followed by others present. In order to better facilitate presentation of our
findings to the Secretariat through our colieagues from El Salvador, | would propose that we
work to identify areas of success or alternately areas where we might improve our regional co-
operation in order to be better prepared to react to the inevitable natural disasters in the future,

The Government of Canada has identified natural disasters as a component of human security.
To strengthen Canada'’s international disaster response capacity, we have developed standard
operating procedures {SOPs) for more co-ordinated, effective and rapid Government-wide
response to disasters, drawing on lessons learned from recent disasters such as Hurricanes
Mitch and George. Canada is now exploring other means of further enhancing Canada's
international disaster response capacity, such as the creation of stand-by resources and
expertise, providing training on disaster management to diplomats posted abroad and a general
public information campaign to raise awareness on how best to respond to disaster affected
populations. Finally, the Canadian Internaticnal Development Agency (CIDA), within its
international humanitarian assistance programme, has created a dedicated Emergency
Response Unit to ensure that Canadian humanitarian assistance is appropriate, timely and
effective. The role of this unit is to co-ordinate the overall Canadian humanitarian assistance, to
participate in needs assessment mission and if required to deliver reliet supplies.

Canada has provided humanitarian aid to assist victims of many disasters in the Americas, such
as Hurricanes Lenny, Hurricane Floyd, Hurricane Georges and Hurricane Mitch. This assistance
was provided through various partners such as: World Vision; the Canadian Centre for
International Studies and Co-operation (commonly referred to by its French acronym CECI; and
the Co-operative for Assistance and Relief Everywhere (CARE) Canada. Most recently, Canada
provided humanitarian aid to assist victims of the floods in Venezuela. This was channelled
through the Pan American Health Organization (PAHO), the International Federation of the Red
Cross and through the local Canada Fund in Caracas. Canada also provided support to the
Canadian Red Cross to support the relief operation of the Mexican Red Cross for the victims of
the October 1999 floods.

The Canadian Air Force has also been active in the Americas in as far as providing expertise
and training on how to deal with natural disasters and search and rescue (SAR) humanitarian
search: (1) The Government of Canada has trained Chilean Air Force personnet in Search and
Rescue (SAR) Technigues through Canada's Search Master Course at Canadian Forces Base
Trenton. This has been an ongoing program precipitated by the Chilean Air Force's willingness
to expand their SAR operations from strictly Combat SAR Operations, to a more civilian mode
like that of the Canadian Air Force i.e. focusing more on rascuing civilian personnel rather than
just personnel involved in combat or other military operations. Chileans have also been
observers at Canadian regional rescue co-ordination centres to help them establish similar
operations at their own Rescue co-ordination centres in Chile; (2) Canada has also invited
South American military personnel to cbserve SAR exercises hosted by Canada. Canada has
been invited to participate in South American SAR exercises as well; (3) The Canadian Air
Force attends on an annual basis the System of Co-operation Amongst the Air Forces of the
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Americas (SICOFAA) Search and Rescue conference. Under this organization, the Canadian
Air Force helped develop a forum that allows countries (South and Central America) to request
assistance from neighbouring or other SICOFAA member countries in the case of natural

disasters.

As was mentioned by Canada's Head of Delegation in his opening remarks yesterday, the
Canadian Forces has more recently developed a Disaster Assistance Reliet Team, or DART.
The Hurricane MITCH relief mission in 1998 marked the first time that this capability was
deployed in its entirety, and that deployment assisted us in quickly optimizing the employment
of Canadian resources in theatre.

Over the past years, Canada has also played an active role in strengthening broader disaster
preparedness in the Caribbean region. For example, between 1981 and 1991, CIDA provided
valuable assistance to 28 countries in the Caribbean Basin through its support to the Pan
Caribbean Disaster Preparedness and Prevention Project (PCDPPP). Canada also works with
Canadian Non-Governmental Organizations (NGOs), such as Oxfam Canada, to build disaster
mitigation, preparedness and rapid response capability among national NGOs and target
communities in the Caribbean with the aim of reducing the impact of natural disasters.

A three year disaster prevention and preparedness program in Central America jointly
implemented by the Canadian Red Cross, the International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies of Costa Rica, El Salvador, and Guatemala was launched in 1998. The
Objectives of this project are to render the targeted communities less vulnerable through the
provision of training in disaster prevention and preparedness using a participatory methodology.
Canada has also been a major support of PAHO's disaster preparedness programming in the
Americas. A total of $12.5 million has been provided to PAHO since 1991 for these activities.

Recognizing that there is clearly a need to further strengthen early warning and disaster
preparedness at the national and regional levels, Ganada will continue to support regional
disaster management initiatives. The Government of Canada will also promote natural disaster
preparedness, mitigation and response activities into bilateral programmes on a routine basis
and continue to support regional disaster management initiatives, such as those undertaken by
PAHQO and the Caribbean Disaster Emergency Response Agency (CDERA).

I loock forward to hearing the views of fellow delegates in this forum on the issues of disaster

relief and further opportunities for regional co-operation, and | invite my colleague from E!
Salvador to now provide his views in this important area.
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ECUADOR
(TEMA 3-B)

IV Conferencia Ministerial de Defensa de las Américas

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

INTI::RVENCION DEL ECUADOR EN LA IV CONFERENCIA MINISTERIAL DE LAS
AMERICAS (IV CMDA)

“ EL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES CiVICO — MILITARES ”

1. MARCO TEORICO DE LAS RELACIONES CIVICO - MILITARES.-

1.1. INTRODUCCION.-

En nombre del Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador, presento un fraternal saludo al
pueblo y Fuerzas Armadas Brasilenas, al mismo tiempo me permito felicitar por la erganizacion
y realizacion de la IV Conferencia Ministerial de Defensa de las Américas, que lleva adelante el
Ministerio de Defensa de la hermana Republica del Brasil, como un aporte a la busqueda de las
mejores soluciones a los problemas que va planteando la Seguridad y Desarrollo Integral de los
pueblos del Hemisferio.

Para abordar el tema del Fortalecimiento de las Relaciones Civico — Militares se debe partir del
analisis de algunos aspectos que han sido preocupacion por parte de fa instituciéon militar y de
sectores académicos, politicos y movimientos sociales.

Uno de los temas mas importantes cuando se trata de las relaciones civico — militares se refiere
a la razén de ser de las Fuerzas Armadas, es decir el fundamento teérico de su existencia y el
papel que desempeian en la vida social y politica del pueblo ecuatoriano, situacién que
siempre se la ha tratado como un problema existencial, y que afecta la organizacién interna de
la institucion y sus relaciones con la sociedad, su razon de ser siempre ha sido distorsionada
por intereses ya sea en el ambito nacional como en el internacional, las Fuerzas Armadas
ecuatorianas no necesitan de nuevos roles para justificar su existencia, porque la misma esta
claramente tipificada y justificada en las necesidades de Seguridad y Desarroillo de la nacion.

La Defensa de la integridad e independencia del Estado y la conservacion de la soberania, es
la funcidn que legitima a las Fuerzas Armadas, por eso es una institucién integral y permanente
dentro del Estado ecuatoriano

En el mundo y en la historia la existencia de Ia Institucion militar resulta de la existencia misma
del Estado, hay Fuerzas Armadas porque hay Soberania, territorio, vida, decisiones, proyectos,
bienes, derechos que defender y preservar.

Otro aspecto importante, cuando nos referimos a las relaciones entre civiles y militares, es el
tema de los Derechos Humanos. Los militares ecuatorianos consideramos que los derechos
fundamentales de las personas es un tema que afecta las relaciones civico - militares en la
mayoria de los paises del mundo, de ahi la importancia que le han dado al tratamiento de estos
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derechos. En este ambito las Fuerzas Armadas tienen una tarea implicita que es mantener el
marco de paz y tranquilidad que permita que todas las personas desarrollen sus actividades
preservandolas de la violencia, del abuso, de la inseguridad y del atropello a sus derechos y
garantias, consagradas en la Constitucion y en las leyes.

Cuando nos referimos a las relaciones civico — militares en el Ecuador es importante considerar
también, la falta de conocimiento de los lideres politicos en la Seguridad, Defensa y temas
Militares, a los que erréneamente se los considera como de preocupacién y atencion exclusiva
de la institucion militar. EI Congreso Nacional (Comision de Defensa), la Funcion Judicial, los
partidos politicos, los sindicatos y los ciudadanos comunes, no estan interesados en temas
relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional. Los militares ecuatorianos consideramos
gue es indispensable que en los institutos de educacion superior se prepare a los lideres
civiles, a los estadistas, a los responsables de la administracion pubiica en estos temas
importantes, mas atn cuando ocupan importantes funciones en organismos como el Consejo
de Seguridad Nacional, la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores o la Comision de Defensa
del Congreso'.

También es de suma importancia para un relacionamiento adecuado y de respeto mutuo entre el
estamento militar y el nivel politico la obediencia de las instituciones armadas al poder politico.
Toda sociedad democratica subordina el poder de las Fuerzas Armadas a la Constitucion
Politica y al Jefe del Estado. En el caso del Ecuador el texto constitucional sefala que la
Fuerza Publica se debe al Estado y que el Presidente de la Republica sera su maxima
autoridad.

Las Fuerzas Armadas como un elemento de la politica, tienen una idea clara de la
subordinacion al poder politico que es el que toma las decisiones, de la comprension mutua de
este principio depende la convivencia democratica, la vigencia del Estado de Derecho y el
fortalecimiento de las relaciones civico — militares.

Otro elemento sensitivo de las relaciones civico — militares constituye el que se refiere a la
imagen gue tiene la sociedad civil de los militares, en el Ecuador, segun encuestas, dicen que
es la institucién en la que mas confian, ese es el sentimiento de las personas consultadas, y a
pesar de los sucesos politicos ocurridos el 21 de Enero, en los que participaron un reducido
numero de elementos del Ejército, el pueblo sigue confiando en la institucidén militar, el pais
entero la siente como la organizacion mas sdlida y firme de la estructura del Estado’®; en todas
las encuestas las FF.AA. estan a la cabeza de las instituciones, inclusive por scbre la iglesia. El
pueblo considera que la imagen de los militares se ha fortalecido en el periodo democratico y
que han alcanzado una imagen negociadora en los conflictos internos®,

1.2. LAS FUERZAS ARMADAS EN LA SOCIEDAD ECUATORIANA.-

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas a través de la historia, han desempenado un papel honroso
y decisivo en la vida de la nacién, ha estado presente en los grandes acontecimientos de
huestra patria y también en sus momentos amargos y de infortunio. La Institucion Militar tiene

1 Moncayo, Paco, Relaciones Civil — Militares en el Ecuador del Siglo XXI, Estrategias Civil -
Militares para el Ecuador del siglo XXI, Programa de Estudios Interamericanos, Pontificia
Universidad Catélica det Ecuador, Quito, 1999.

2 Unda, Hugo, Ministro de Defensa Nacional, Los Riesgos v Costog del Compromiso, Revista de
las fuerzas Armadas, Quito, May0 de 2000,

3 Moncayo, Paco, Seguridad y Relaciones Civico — Militares en el Ecuador, Revista de las
Fuerzas Armadas, Quito, Agosto de 1997
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caracteristicas que son fruto de la propia naturaleza de la sociedad y del pais al que
pertenece. Tiene los defectos y virtudes propias de la misma estructura nacional ecuatoriana.

Los gobiernos de las Fuerzas Armadas hicieron contribuciones valiosas al desarrollo
econdmico y social, y en su administracion se inicid la modemizacion del Estado,
posteriormente promovieron la restauracion de la democracia y gracias a su decision y
perseverancia se iniciaron los dialogos civil — militar, para discutir el camino a seguirse; los
contenidos de las nuevas instituciones; la preparacion de ios proyectos constitucionales; de las
leyes de Referéndum, de Elecciones y de Partidos Politicos. E! acuerdo civil — militar culming
con la eleccién y posesién presidencial en agosto de 1979.

En las Gltimas crisis politicas del Ecuador, las Fuerzas Armadas jugaron un papel neutral hasta
donde esto fue posible, al guardar el orden constitucional sin represion, preservando los
derechos humanos de todos los participantes, al interpretar la voluntad ciudadana y respetar la
decisién del Congreso Nacional, no se involucraron en el debate y enfrentamiento politico y
respetaron los canales de decision politica democraticos del Estado.

En la actualidad las Fuerzas Armadas, es una institucion permanente al servicio de la Nacion;
son obedientes, profesionales, apoliticas y no deliberantes, es evidente que se ha cerrado para
siempre la etapa de nuestra historia en la que las Fuerzas Armadas asumieron la conduccion
del Estado ecuatoriano.

Las Fuerzas Armadas constituyen el pilar fundamental de la democracia y de la defensa del
orden constitucional y de la plena vigencia y respeto de las libertades y derechos
fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos.

Las Fuerzas Armadas constituyen un prolongamiento de la sociedad ecuatoriana a la que
pertenecen, en caso de que se produzca un desacuerdo entre las Fuerzas Armadas y la
sociedad, surgiran choques, rupturas y conflictos, con serios dafos a la estabilidad, a la
libertad, a la paz social y a los derechos humanos.

2. EL DIALOGO CIVIL — MILITAR POR LA DEMOCRACIA EN EL ECUADOR.-

Desde 1992 las fuerzas Armadas han intensificado los contactos con La Sociedad civil del pais,
con el firme propdsito de cerrar la brecha que por historia ha separado a instituciones de una
misma sociedad:

Las Fuerzas Armadas han logrado que sus miembros se constituyan en verdaderos promotores
de la democracia y de los derechos humaneos. Nociones claras de equidad y justicia han
desplazado viejas concepciones. Ello ha consolidado y fortalecido la cooperacion entre la
institucién militar y la sociedad civil, de cara al progreso econdmico y social del Ecuador.

Dentro de esta nueva actitud las FF.AA. Ecuatorianas han suscrito convenios histéricos con
organismos e instituciones de proteccion y vigilancia de los Derechos Humanos, los que se
iniciaron en 1992 y continua en plena vigencia.

Las Fuerzas Armadas, con el auspicio de la Asociacion Latinoamericana para los Derechos
Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), suscribieron en
julio de 1993 un Convenio para realizar el Programa de Formacion de Derechos Humanos a las
Fuerzas Armadas del Ecuador, con la finalidad de difundir entre sus integrantes la doctrina del
respeto a los derechos humanos. Programa considerado inédito en Ameérica Latina, el que
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surgié a partir de la constatacion del término de la Guerra Fria y la revalorizacion del sistema
politico democratico.

Desde 1994, se lleva a cabo el proyecto de investigacion “Aspectos Sociales y Estratégicos de
la Reconversién Militar en el Ecuador”, proyecto patrocinado por el Consejo de Universidades y
Escuelas Politécnicas del Ecuador (CONUEP/CONESUP) y la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador (PUCE).

En noviembre de 1996, el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDES), la
PUCE y la Academia de Guerra del Ejército, auspiciaron el Seminaric “Fuerzas Armadas,
Desarrollo y Democracia”.

En febrero de 1996, junto con el Programa de Estudios Interamericanos de la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador (PUCE) y Democracy Projects de la American University de
Washington, se inicié el “Didlogo Civil Militar para la Construccién de la Democracia®.

El didlogo tuvo como objetivos desarrollar una perspectiva conjunta, civil y militar sobre temas
importantes incluidos en el disefio de una estrategia nacional de desarrollo en el Ecuador,
paralelamente indujo en la sociedad civil una actitud responsable respecto de los temas
esenciales de la Defensa y Seguridad Nacional.

En éste didlogo se abordd temas trascendentes que han contribuido a estrechar las relaciones
entre civiles y militares, y a seiialar lineamientos de o que podria ser la politica civil — militar,
dentro del convivir democratico.

Participaron en el didlogo, integrando grupos de trabajo, distinguidos miembros de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas y de ia sociedad civil, representantes de los sectores politicos,
empresariales, laborales y académicos, didlogo que también contd con el apoyo de otras
instituciones como el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) y el Diario
El Comercio de Quito.

En noviembre de 1997, se suscribe el Convenio entre el Ministerio de Defensa Nacional y la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, €l mismo que tiene como objetivo proponer y llevar
adelante iniciativas en el marco de la necesidad de apoyar los esfuerzos para robustecer las
Relaciones Civico Militares y permitir la participacién responsable del sector civil, en temas y
tareas relacionadas con la Seguridad y Defensa Nacional.

Entre e 22 y 23 de junio de 1998 se realizé el seminario “NEGOCIACION DE CONFLICTOS
INTERNACIONALES; POLITICAS DE SEGURIDAD".

En julio de 1898, Corporacion de Estudios para el Desarrollo (CORDES) organizé el Seminario
Internacional “DEMOCRACIA Y FUERZAS ARMADAS”

También se han desarrollado Simposios y foros Publicos, proyecto paralelo al “Dialogo Civil —
Militar” y auspiciados por el programa de Estudios Interamericanos de la PUCE, Democracy
Projects/American University, el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales {ILDIS),
el Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador (CONUEP/CONESUP), el
Diario El Comercio de Quito y el Ministerio de Defensa Nacional. Programa en el que se
abordaron temas como: “LAS FUERZAS ARBRMADAS EN LA CONSTRUCCION DE LA
DEMOCRACIA” (Enero 1997); “;QUE ESPERA EL ECUADOR, HOY, DE SUS FUERZAS
ARMADAS? (junio 1 de 1899)".
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El 20 de julio de 1999 la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y el Ministerio de
Defensa realizaron el Seminario “FUNCIONES Y DESAFIOS CONTEMPORANEQOS", como un
aporte a la busqueda de las mejores soluciones a los problemas que va planteando el
desarrollo integral de los pueblos del continente.

En Marzo de presente afio se inicia los contactos entre el Ministerio de Defensa Nacional y el
Programa de Estudios Interamericanos de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, para
llevar adelante el PROYECTO “NUEVAS TECNICAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS,
APLICADAS AL ENTHRENAMIENTO DE MILITARES Y DIPLOMATICOS EN MISIONES DE
PAZ" el mismo que propone desarrollar un programa en dos arnos, con periodos de intenso
entrenamiento sobre la base de TALLERES y ofras actividades de implementacion y
experimentacién, a fin de constituir una red Civil — Militar, interesada en métodos innovadores
de resolucién de conflictos.

En julio de 1999, fue llevado a cabo un pequefio programa piloto en la Academia de Guerra del

Ejército, su evaluacion registré resultados positivos. El entusiasmo de los participantes fue

transmitido a los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa, quienes manifestaron su
4

apoyo”.

Parte importante de la actividad de las Fuerzas Armadas en el fortalecimiento de las relaciones
civico — militares es el apoyo a las comunidades marginadas para que mejoren su condicion de
vida. Esta funcién la cumplen con la colaboracion de distintas organizaciones publicas y
privadas orientando hacia tres campos fundamentales: econdmico, social y educativo:

En el campo econémico participan la Direccién de Industrias del Ejercito, que genera alrededor
de 5000 puestos directos de trabajo y benefician a miles de ecuatorianos, la mayoria de las
empresas son privadas y su administracion esta en manos de empresarios civiles; la Direccion
de Industrias Aeronduticas de la Fuerza Aérea, cuya funcidn es solucionar las necesidades
técnicas de la Fuerza Aérea y dar asistencia a la companias de aviacion; los Astilleros Navales
Ecuatorianos prestan servicios de mantenimiento y reparacion de la Flota Mercante Nacional
de hasta 3500 toneladas en buques de cabotaje, pesqueros y turismo, ademas construye
embarcaciones en niveles compatibles con las capacidades nacionales.

El Instituto Geografico Militar y el Instituto Oceanografico de la Armada son organismos
técnicos y cientificos que tienen a su cargo y responsabilidad la actividad cartografica del pais y
varias tareas de investigacion cientifica.

La empresa de Transportes Aéreos Militares Ecuatorianos cubre con su servicio todo el
territorio nacional, atendiendo a las poblaciones mas distantes y marginadas y permitiendo el
desarrollo integral de esas comunidades.

La Flota Petrolera Ecuatoriana realiza el transporte maritimo y de cabotaje del petrdleo que
produce el pais.

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército cuenta con infraestructura humana y material que le ha
permitido llegar a los lugares mas inhospitos y apartados del pais para construir obras en el

aAnalisis del PROYECTO “NUEVAS TECNICAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS,
APLICADAS AL ENTRENAMIENTO DE MILITARES Y DIPLOMATICOS EN MISIONES DE PAZ",
Ceniro de Asesoramiento Politico Estratégico, MDN, Quito, 2000.
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campo de la vialidad, construccion de viviendas y mantenimiento y adecuacion del oleoducto
transecuatoriano.

En el contexto social las Fuerzas Armadas apoyan la gestién del Estado, empleando recursos
humanos y materiales en las areas mas deprimidas, mediante proyectos de autogestion
comunitaria entre los que se destacan: atencion médica y dental gratuita; campafas de
salubridad: construccion y reparacion de escuelas, casas comunales, dispensarios médicos e
iglesias; reparacion de puentes, vias comunales y alcantarillado, construccion de canales de
riego y sistemas de agua potable entubada; profesores militares son designados para escuelas
localizadas en lugares lejanos; estabiecimiento de tiendas y farmacias populares; transporte
gratuito de la produccién agricola de los campesinos a los mercados; capacitacidén en primeros
auxilios, preparacion agropecuaria, reforestacion y produccion de plantas, y formacién de
guardias forestales.

A fin de preservar y perfeccionar a la juventud afectada por el deterioro moral, se ejecutan
programas de entrenamiento y capacitacién a través de la Instruccion Militar Estudiantil
Voluntaria y Fuerzas de Cooperacion Civica, para cultivar en la juventud principios y valores
que fomenten el espiritu de solidaridad.

En el campo educativo considerado fundamental para el desarrollo de una nacion, las Fuerzas
Armadas patrocinan el funcionamiento de establecimientos de educacion en todos los niveles,
existen 19 institutos y liceos con regencia militar, enmarcados en la ley de educacion nacional,
a los que concurren una numerosa poblacion estudiantil civil, cuyo nimero alcanza
aproximadamente a 20.000 estudiantes.

El apoyo al desarrollo le ha permitido lograr acercarse a la poblacion y desterrar antiguos
recelos y desconfianzas entre militares y civiles, en la actualidad los soldados ecuatorianos
hemos aceptado esta noble tarea como doctrina que se va perfeccionando cada vez mas en
nuestros institutos de formacién y perfeccionamiento, para conseguir la adaptacion natural y
progresiva de estas nobles actividades a nuestro proceso de desarrollo institucional, con el que
nos encaminaremos en el Siglo XXI.

3. PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES CIiVICO - MILITARES.-
3.1. ENEL ECUADOR.-

Las relaciones civico - militares estaran presentes en todos los campos del que hacer nacicnal,
a pesar de los avances que se han realizado en estd materia, las relaciones entre las Fuerzas
Armadas, la clase politica, los académicos y la sociedad civil en general, contindan marcadas
por el desconocimiento mutuo, existe desconocimiento de los militares respecto a los actores
civiles, y de los politicos, académicos e intelectuales con relacion al mundo militar.

Las disposiciones juridicas constantes en la Constitucion Politica y en otras leyes, son idéneas
para normar la participacién de las Fuerzas Armadas en la democracia ecuatoriana, para
permitir su conduccién por parte de la autoridad civil legalmente constituida, para que sea
respetada su institucionalidad y para mantener unas buenas relaciones con la sociedad civil de
la cual son parte y a la que se pertenecen.

La paricipacién militar en asuntos politicos no ha sido motivada por ambiciones politicas de
sus integrantes, por injerencia o presion de los mandos militares, sino por la falta de voluntad
de los lideres civiles para resolver sus discrepancias dentro del ambito de las instituciones
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juridicas, la debilidad de los gobiernos para imponer su autoridad y el incumplimiento de las
normas constitucionales y otros cuerpos legales, por los intereses particulares que han
sobrepasado a los intereses colectivos y nacionales, y porque no faltan irresponsables que
vuelven la mirada, a la institucion militar como posible factor de solucion a los problemas
provocados por ellos mismos.

El trabajo conjunto de militares y civiles ecuatorianos, en varias areas de desarrollo es ideal
para que la ciudadania deje de ver a los miembros de las FF.AA. solo como fuerza represiva.
Es por eso que los programas de apoyo de las FF.AA. en beneficio del desarrollo comunitario y
accion social deberéan continuar, no se debe dejar de lado esa gran organizacion humana y de
equipos con experiencia en el apoyo a la colectividad, y que constituye uno de los sustentos de
las buenas relaciones civico — militares en el Ecuador.

Las acciones de apoyo al desarrollo socio — econémico del pais, constituyeron en el pasado y
lo harén en el futuro un medio idéneo para establecer buenas relaciones y mantener fuertes
nexos de union con la poblacién civil, especialmente con aquella que sufre la marginalidad,
pues permite conocer a fondo sus necesidades, identificar a sus lideres y obtener el apoyo de
la poblacion en las actividades que realizan las fuerzas Militares.

Los Dialogos Civil — Militar, son un signo de madurez democratica, en que se relnen
destacados militares y civiles dispuestos a exponer y discutir temas de interés nacional,
orientados a la reflexién de nuevas estrategias para el desarrollo del pais, los participantes,
desde sus perspectivas particulares, aspiran a consolidar al Ecuador como un Estado justo y
equilibrado, al servicio de las futuras generaciones”.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas son y seguiran siendo garantes de la seguridad de la
nacién, de la unidad nacional; elemento dinamizador de la integracion nacional, de la soberania
y la valorizacién de su espacio territorial en todas las dimensiones; factor de equilibrio en las
relaciones sociales; elemento de coaccién social legitima en las instancias que los conflictos
puedan sobrepasar los limites naturales de otros campos de accion; sélido instrumento de
desarrollo y modernizacion; garante confiable de la realizacién y profundizacion de una
auténtica democracia; elemento indispensable en la defensa de los derechos humanos de
nuestréas compatriotas y una institucion comprometida con la justicia social y la paz que de ella
deriva’.

3.2. ENEL HEMISFERIO.-

Nuestro pais exhorta a todas las naciones del hemisferio a desplegar todas las iniciativas y a
promover la participacion activa y voluntaria de sus Fuerzas Armadas, en €l Fortalecimiento de
las Relaciones entre militares y la sociedad civil de cada uno de los paises.

Las sociedades de los distintos paises del hemisferio deben conocer la predisposicion de las
Fuerzas Armadas de respetar los derechos humanos, de la subordinacion al poder politico
legalmente constituido y el respeto al sistema democratico imperante en nuestros pueblos.

5 Ricaurte, Ramiro, General (r), Ex Ministro de Defensa nacional, La Perspectiva de las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas frente al Didlogo Civil . Militar, Estrategias Civil - Militares para el Siglo
XX1, PUCE, Quito, 1999.

6 (Cobo, Fausto, Conclusiones v Recomendaciones del Comité de Geopolitica, Academia de
Guerra del Ejército, Quito, Junio de 1999.

7/8



e v CONFERENCIA MINISTERIAL DE DEFESA DAS AMERICAS

MANAUS - AMAZONAS - BRASIL 16 A21DE OUTUBRO DE 2000

Los pueblos del continente deben conocer la seriedad y responsabilidad con que las Fuerzas
Armadas asumen las funciones que les encomiendan las constituciones y las leyes, el poder
politico y el pueblo.

De la misma forma que los militares estan dispuestos y comprometidos a servir mejor a la
democracia, es necesario que la sociedad civil adquiera iguales compromisos sobre la
Seguridad, la Defensa y los asuntos militares.

Las Politicas de Seguridad y Defensa Nacional deberan tener competencia del mando politico,
no sélo para viabilizar la integracion de los sectores nacionales involucrados, si no para que
estas politicas tengan un enfoque democréatico y participativo de la sociedad en su conjunto.

Para lograr y mantener la confianza entre los diferentes sectores de la sociedad, es esencial un
compromiso total con la democracia y sus instituciones. La transparencia y la franqueza en las
politicas y presupuestos militares, asi como el didlogo basado en el respeto mutuo entre el
Gobierno, las autoridades militares, la comunidad académica y la sociedad civil serviran para
mejorar las relaciones civico - militares.

Es necesario un cambio de actitud ya que persisten en nuestras sociedades ciertos prejuicios
del pasado hacia las instituciones militares, debido a la existencia en una gran parte de la
sociedad civil de criterios de hace muchas décadas y bajo angulos de apreciaciéon superados
por la realidad.

Es importante también crear y consolidar un Proyecto de Integracion Hemisférica, basado en
consensos, que permita a nuestros pueblos avanzar en un franco proceso, politico, economico
y social, de modernizacion de sus estructuras y alcanzar una real justicia social gue se refiera a
jos derechos y obligaciones de la sociedad y de los individuos para con los demas.

En momentos dificiles y cadticos por los que atraviesan nuestros pueblos, debido a la
ingobernabilidad, la falta de consensos politicos, el fantasma de las crisis financieras, las
amenazas a la existencia de las naciones y los conflictos internos, no hay otra alternativa que
la unidad inteligente y recia entre civiles y militares del hemisferio, para disuadir a las fuerzas
antagoénicas que podrian amenazar la vida juridica de un Estado.

Finaimente la delegacién ecuatoriana reitera su agradecimiento al Gobierno y Pueblo de la
Republica de Brasil, en particular al noble pueblo de Manaus por la calida hospitalidad y por su
exitosa iniciativa en la organizacién y direccién de la Cuarta Conferencia Ministerial de Defensa
de las Américas.
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UNITED STATES OF AMERICA
(THEME 3-C)

3. DEFENSE AND DEVELOPMENT: POSSIBILITIES FOR REGIONAL
COOPERATION:

Distance learning network linking defense academies throughout the hemisphere
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COLOMBIA
(TEMA 3-D)

“AMENAZAS TRANSNACIONALES: EXPERIENCIAS NACIONALES Y
OPORTUNIDADES DE COOPRACION”

Antecedentes: Conferencia a presentar por el sefior General FERNANDO TAPIAS STAHELIN
como Comandante de las FF.MM de Colombia, dentro del marco relativo a la Cuana
Conferencia de Ministroa de Defensa da las Américas a realizarse el 18 de octubre de las
14:00 a las 14:45 horas en Manaos Brasil.

AGENDA

introduccion

Visdn global de la situacién actual
Amenazas y riesgos

Experiencias y oportunidades

INTRODUCCION
La identificacion de amenazas transnacionales, es un ejercicio intelectual de reciocinio que
contiene elementos variados, segin ia gama de enfoques propios de la vision que se tiene
desde la perspectiva de la realidad actual, en la cual pueden existir coincidencias o
divergencias que se desprenden de los intereses personales, de grupo, nacionales o regionales
en que se plantea el problema.
Por esta razén, hemos preferido partir de una vision global de la situacién actual para
identificar aquellos riesgos y amenazas existentes en la region que pueden ser senalados
como posibles "amenazas transnacionales” que requieran de la accion integrada de la
cgmunidad continental para disendr mecanismos de cooperacion regional que permitan
disminuir esos riesgos y neutralizar las amenazas, si es que la region pretende enfrentar el reto
del proximo siglo dentro de paradigmas formados en la corriente evolutiva del proceso histdrico
en que estamos inmersos.
La busqueda de experiencias y oportunidades para enfrentar estos retos e desafios en los
proximos afios, no puede quedarse solamente en el planc de la utopia o la teorfa, por lo que
nos ubicaremos en términos de intereses, competencia, rivalidad, provocaciones y metas
abordados desde una vision geopolitica que seleccionamos como método analitico global
dentro de los campos politico, econdmico, social € mifitar, afetados por la influencia de !as’
corrientes nuevas de pensamiento como la ambientalista, que nos permita manejar com
criterio contemporaneo las situaciones reconccidas de desequilibrio entre los paises, para
minimizar las possibilidades de conflicto e evitar la implantacion de intereses nacionalistas
sobre las aspiraciones de integracién regional, que son complementarias en un mundo
globalizado, sin afectar |a identidad cultural ni las etapas de desarrolo en gue nos encontramos
construyendo nuestra propia realidad.

VISION GLOBAL DE LA SITUACION ACTUAL
Una revision rapida a la situacion atual, nos permite identificar como hechas més influyentes en
las relaciones internacionales, la caida del muro de Berlin ocurrida en 1989 y la disgregacién
de la Unidn Soviética en 1991, acontecimientos que han sido aceptados por la comunidad
académica como los determinantes para la finalizacién de la "Guerra Fria” ,ambiente
geopolitico que mantuvo al mundo afectado en sus relaciones transnacionales, aunque de
manera diferente, pero sf com una marcada influencia de la Orbita en donde cada pais de situg.
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Algunos futuristas han pretendido urbicar este época como un periodolen donde el mundo
evoluciona hacia una nueva etapa , en donde la carrera cientifico-tecnoldgica esta desplezando
la carrera armamentista que potencid los grandes desarrollos economicos y militares de la
industrializacion, dejando en el ambiente de las relaciones internas y externas, vicios y
métodos de confrontacion que afectan el normal desarrolo de los pueblos. Mientras factores
como el manejo de la information, la cibernética, la exploration espacial, la microbiologia y
otros, jalonan un clima de desarrolo hacia metas elevadas de bienestar, el terrorismo y el
narcotrafico mantienen un escenario gue afecta la seguridad e incrementa un clima de
confrontacién que es explotado segun intereses antagénicos. La identificacidn de las causa que
generan esta situacion de inseguridad, permite iniciar un proceso que neutralice los afectos
nocivos de las amazenas que existen y disminuir los riesgos de un mundo que se mueve en un
sistema competitivo de rivalidades y provocaciones.

Asi mismo, nuevos factore externos aparecen en el contexto de las relaciones internacionales
con visible capacidad de accion: el poder de influencia que estan adquiriendo las ONGs, la
busqueda de reformas en los organismos internacionaies como la ONU y la OEA, que hagan
mas efectiva las aspiraciones de integracion mundial dentro de principios universales ya
decantados y aquellos aun en desarrollo; reformas estructurales al sistema universal, como los
tribunales de justica, hacen pensar que el camino para transformar el sisiema no sera facil,
como no ha sido en los periodos historicos anteriores.

Este marco global de incertidumbre producido por los cambios que se estan generando, hacen
dificil encontrar amenazas concretas que sean generadas desde polos nacionals, cuando el
mundo muestra como caracteristica especial la concentracién del poder, com clara supremacia
de los Estados Unidos sobre las potencias que le disputam intereses y metas, como estados
gue vienen seguindo un proceso similar de desarrolio, entre ellos China, Rusia, Reino Unido,
Alemania y Francia.

En este escenario, los demais estados buscéan rapidamente adquiric esos desarrollos ya
experimentados, ampliandose !a brecha por el poder del conocimento, arma mucho mas
eficiente que la misma bomba atdmica, situacion que genera un choque de aspiraciones y
metas en el interior de los estados en desarrollo.

La nueva bipalaridade que el mundo esta buscando, es un hecho histdrico en fa geopolitica y
por lo tanto, el nuevo sistema universal tiende a que los paises vayan buscando o fortaleciendo
intereses comunes, nacidos de una visién cultural que puede alcanzar cambios parciales o
totales, que afectan la comunidad regional y nacional frente a las metas de la comunidad
mundial. El conflito aparece en el chogue de intereses, dado el grado de desarrollo que haya
alcanzado cada paiz, frente a metas mas ambiciosas de quienes jalonan las nuevas
estructuras. El concepto de bipolaridade esta afectado por la integracion de naciones en
bloques, como la consolidacion que se estd dando en Europa com la Unién Europea y 1a
Comunidad de Estados Independientes en la antigua Unidn Soviética, frente a las tendencias
del mercado comun en América Latina liderado por tos Estados Unidos.

Conflictos continentales de natureza tribal, politica religiosa y étnica se viven actuaimente en el
Africa, entre los que encontramos en Argelia, Camerun, Eritrea, Niger, Nigeria, Sierra Leoa,
Somalia, Sudéfrica y Sudan; en el Asia conflitos politicos, separatistas, religiosos y raciales
hacen un area convulsionada, presentes en paises como: Afganistan, Camboya, China, las
Coreas, India, Irak y el conflito Palestino Israelita; en la Europa estan presentes conflitos
internos y externo como los grupos racistas y xendfobos en Alemanha, la violencia en los
Balcanes, Espafa, y los problemas de grupos separatistas en Francia y Gran Bretafa, y en

2/7



~. ]V CONFERENCIA MINISTERIAL DE DEFESA DAS AMERICAS

MANAUS - AMAZONAS - BRASIL 16 A 21 DE OUTUBRO DE 2000

América se mantienen algunos problemas territoriales de todos conacidos, com la presencia de
conflitos armados internos como el de Colombia.

Este marco de confrontacién mantiene un clima de alto riesgo transnacional y transforma el
contrabando de armas como una amenaza para la supervivencia de un Estado, cuando esta
actividad sobrepasa los margenes det delito comun hacia una intencién politica que fortalece la
astructura armada de una de las partes en el conflicto.

Uno de los logros mds importantes que la comunidad mundial ha alcanzado es la consolidacion
de la democracia como sistema politico para las naciones, sistema gue

Permite una mayor estabilidad regional en la medida que el sistema se fortalezca al interior de
cada Estado.Vencido el fantasma de las ideologias, la estabilidad aparece como efecto de la
aceptacion de un sistema de competencia sobre el odio de clases proclamado como premissa
revolucionaria.

Consolidadas las naciones, las fronteras dejaran de ser focos de pertubacion. Aquellas
situaciones aun por resolver en el plano de los tratados fonterizos, son mas faciles de resolver,
en la medida que organismos internacionales ser fortalezcan y puedan actuar com mayor
imparcialidad sobre intereses nacionales excluyentes.

AMENAZAS Y RIESGOS

Del examen que acabamos de hacer sobre la situacién de conflicto mundial y continental,
podemos identificar como amenazas que afectan a las naciones:

Movimientos terroristas religiosos, étnicos e ideoldgicos.

Movimientos terroristas de naturaleza subversiva.

Movimientos separatistas.

Bandas de traficantes ilegales de armas.

Carteles y bandas de narcotraficantes.

Como quiera que las amenazas identicadas no provienen de un bloque de Estados contra otro,
de un Estado hacia los demds y que el bipolarismo no esta rigiendo las tesiones entre las
relaciones internacionales, algunos fendmenos politicos,economicos y sociales de naturaleza
antagonica se mantienen en el nivel de peligros gue vienen a constituir riesgos que afectan
intereses nacionales sin illegar a conformar una amenaza concreta, entendiendo como un
riesgo ‘la oportunidad que se toma frente a un peligro supuesto o posible’. En este sentido el
terrorismo y el narcotrafico como fenémeno social se muestran muchas veces come peligros y
no como amenazas a la seguridad nacional o regional, especialmente cuando no puede ser
identificado el agente que lo produce ya que la amenaza adquiere este caracter cuando no
cabe duda del sujeto que lo ocasiona.

Vistas asi estas dos manifestaciones, que afectan la seguridad en las relaciones
internacionales , és mas claro a nuestro entendimiento que el narcotrafico y el terrorismo
constituyen un peligro, mientras los movimientos y carteles o las bandas se transforman en
amenazas a la comunidad internacional cuando afectan las relaciones y el normal desarrollo
del sistema politico vigente, que en América y en el mundo representa el sistema democratico
consolidado.
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En este sentido, toda accion que se tome para neutralizar, derrotar o acabar con el fendmeno
que constituye un peligro o una amenaza, conlleva un riesgo , riesgo que implica un proceso de
toma de decisiones que puede darse en el plano nacional, regional o mundial, hecho que nos
parece mucho mds importante en el seno de una conferencia de tan alto nivel continental,
como esta, frente a las amenazas y peligros aqui identificados. Es en este sentido en el que la
cooperacion regional adquiere relievancia para enfrentar todo aguelto que nos afecte, asi sea
de manera diferente, pero de todas maneras com graves consecuencias para el normal
desarrollo de nuestras metas hacia paises com mejores niveles de bienestar para nuestros
pueblos.

EXPERIENCIAS Y OPORTUNIDADES

£l conflicto armado interno constituye el escenario natural que Colombia ha tenido, en donde
se centran algunas experiencias que hoy queremos compartir com Uds. producto del
terrorismo, el narcotrafico y el contrabando de armas fendmenos que representan los mayores
peligros para la seguridad del Estado, alcanzando el calificativo de amenazas. Los efectos
transnacionales de esta situacion, requieren de fortalecer la cooperacion regional, ya que estos
fenémenos no son Unicos del pais y fueron enquistandose en la sociedad después de haber
tenido un desarrollo en toda ta América, en el Asia, el Africa y Europa. La drogas ilicitas
llegaron a nuestro continente de remotos lugares en el viejo contiente. El trafico de armas
proviene de escenarios en donde ya se han estabilizado las situaciones de conflicto y
especuladores y comerciantes del mercado negro encuentran una situacion que favorece su
actividad.

Experiencias

Las experiencias que Colombia ha tenido que afrontar frente a los hechos mas graves, que de
una u otra manera han puesto en peligro el normal funcionamiento del Estado, por efectos de
acciones terroristas , se pueden sintetizar asi:

Durante el llamado “Bogotazo”ocurrido el 9 de abril de 1948; sobresale la estrecha
coordinacion del Alto Gobierno con las Fuerzas Militares y el refuerzo militar traido de la
provincia a la capital, fuerza que por no estar disponible en el dia de los hechos no pudo
neutralizar el desbordamiento de acciones terroristas producidas durante la explosion de
rebeldia de las capitalinas. Fue necesario disponer del controf de 10s medios de comuniacion y
tomar medidas de emergencia referentes al estado de sitio y al toque de queda.

El paro nacional armado de septiembre de 1977 en esta oportunidad el gobierno nacional
necesitd emplear medidas de emergencia a través de un decreto de orden publico, asegurar
puntos criticos y reforzar el pie de fuerza de la ciudad capital.

El robo de armas en el cantén Militar de Usaquén en enero de 1979: Ia reaccidn inmediata
al tenerse conocimiento del hecho permitid explotar una base de datos de inteligencia y
reforzar todo el sistema de inteligencia militar para intensificar el esfuerzo sistematico de
andlisis de la informacion y localizar las caletas donde se guardaron las armas.

La toma de la embajada de la Republica Dominicana en abril de 1980: para la época no se

tenia la capacidad de disponer una unidad élite antiterrorista, lo cual indujo al gobierno a
negociar la salida del grupo del M19 hacia Cuba.
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La Toma del Palacio de justicia el 6 de noviembre de 1985: el desenlace exitoso frente al
grupo suicida del M13, de la accion conjunta entre las Fuerzas Militares y de Policia, tuvo un
alto costo politico y en vidas, que repercutié en |a finalizacion de una aveniura terrorista de uno
de los grupos que causd mayor impacto en la opinién publica por Ja osad{a de sus acciones.

£l narco-terrorismo: esta expresion tiene dos significados en Colombia, la primera
corresponde a un periodo de accion terrorista orientado por las mafias del famoso “Pablo
Escobar”, lider que propicié una época de terror para impedir la extradicién como acccion del
Estado contra las mafias del narcotrafico. La segunda por los actos terroristas que conducen
las Farc y el Eln, después de estrechar sus vinculos con las actividades del narcotrafico y
desatar una ola de acciones terroristas contra torres eléctricas, carreteras, puentes que afectan
la infraestructura energética y vial del pais.

Trafico y contrabando de armas: esta actividad ha podido ser neutralizada en casos
excepcionales, de cargamentos mayores, gracias a la ayuda externa que ha localizado por
inteligencia el transporte ilicito durante su ejecucion, como en los casos famosos de un avion
capturado en el Brasil, el hundimiento del buque Karina en las costas colombianas, los
decomisos de armas en Jamaica, Panama y el incidente entre Jordania y Perd.

La unién del narcotrafico con la subversion: en la medida que los movimientos subversivos
pierden ei apoyo externo, en Colombia se hizo evidente que el narcotrafico constituye una
alternativa en donde la clandestinidad permite utilizar este medio como una fluente de valiosos
recursos de doble via, experiencia que ha permitido al movimento subversivo colombiano
incrementar sus fuerzas em hombres,armas y equipo en corto tiempo.

Partidos politicos apoyados por el narcotrafico: el narcotrafico como fenémeno social,
afecta toda la estructura de una comunidad, de un pais, por lo que los partidos politicos se
vuelven vulnerables a la penetracion de “dineros calientes”, califativo con el gue se conocen los
dineros ilegales provenientes de los processos del narcotrafico, apoyos que son dados para
modificar y acomodar la legislacion interna que los favorezca.

Empleo del terrorismo como arma politica: en Colombia se ha confirmado la teoria que
safiala el empleo del terrorismo como arma poiitica para obligar a los diferentes poderes del
Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), mediante el efecto del terror a tomar acciones politicas
gue favorezcan al grupo armado que lo empleo.

Empleo y conformacion de un area de distension: hemos definido el area de distension
como el: “Espacio territorial definido, en el cual se pueden estabelecer medidas especiales que
permitan disminuir las tensiones exitentes y contribuyan a un proceso de negaciacion politica,
manteniendo la soberania nacional y 1a vigencia del orden constitucional”. Esta determinacién
fue contemplada en la ley 418 de 1997, articulo 8, paragrafo 12 en el cual se autoriza al
Presidente de la Republica a “determinar la localizaciéon y las modalidades de accion de la
Fuerza Publica”..., “se garantice las seguridad y la integridad de todos los gue participen en los
processo de paz, didlogo, negociacién y firma acuerdos” y se autoriza a las “autoridades
judiciales correspondientes a suspender las ordenes de captura que se hayan dictado en
contra de los miembros representantes de las Organizaciones Armadas al margen de la Ley a
las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico”.

Participacion de las Fuerzas Militares en la lucha contra el narcotrafico: Entendemos cual
as la natureza de las Fuerzas Militares de un pais, su mision principal desprendida de un
concepto filosético del Estado en una sociedad democratica; sin embargo en Colombia nos
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hemos vistos obligados por la fuerza de las circunstancias a comprometer esta instituicion en
la lucha contra el narcotrafico, que a pesar de ser un fenomeno de naturaleza delincuencial, se
ha constituido en un peligro que amenaza la propia supervivencia del Estado al constituirse en
la causa principal del fortalecimento del movimiento subversivo conformado por las FARC y el
ELN.

Oportunidades

Intercambio de inteligencia: fortalecer los mecanismos existentes en la region sobre el
intercambio de inteligencia, a través de las reuniones bilaterales, los seminarios y las rondas de
conversacton.

Control de insumos para procesamiento de drogas ilicitas: el trafico de insumos en ja
regién es evidente como practica legal e ilegal que requiere ser controlada no solo en los
centros de procesamiento sino en la regién por donde hace transito desde las fuentes de
produccion.

Control del trafico de armas y explosivos: La intensificacion del mercado negro de armas y
explosivos en el mundo, requiere de una accion integrada regional para la neutralizacién de
esta actividad que afecta a los paises con conflitos internos como el existente en Colombia.

Restriccién de libertad de movimento y persecucion de lideres de grupos terroristas en
paises de la regién: Las practicas de la llamada “diplomacia paralela’que estan desarollando
miembros de las organizaciones terroristas de las FARC en paises del continente y de Europa,
muestra un fenémeno que afecta el fortalecimiento institucional de los Estados democraticos,
frente a la accién proselitista que desarrollan estos grupos amparados en el asilo politico y Ia
manipulacién de hechos violatorios de los Derechos Humanos, afectando la legitimidad de los
Estados reconocida por fa comunidad internacional. La presencia de elementos integrantes de
movimientos subversivos en otros paises diferentes al paises que vive el fenomeno subversivo,
puede generar que se reviva el nacionalismo ante problemas internos que desemboque en
revueltas populares.

Adaptacién de normas constitucionales para la lucha contra el narcotrafico: la promocién
de normas juridicas internacionales gue comprometan a los Estados para la captura y
juzgamiento de narcotraficantes reconocidos y que son solicitados por otro pais, como en el
caso de la extradicion.

CONCLUSIONES

La primera conclusion que podemos obtener se desprende de nuestro andlisis inicial de la
situacién mundial, que nos muestra un mundo lleno de conflictos en donde los macanismos de
integracion existentes, no han generado las herramientas apropriadas para neutralizar las
situaciones antagdnicas y alcanzar un estado de paz y convivencia, situacion gue nos confirma
la necesidad de continuar propiciando este tipo de reuniones que permite el cambio de ideas y
experiencias propia de nuestra relacion con la situacion conflictiva en que estamos inmersos.

La identificacion de los peligros existentes, muestran la presencia de amenazas para la region
y en particular para nuestros paises, que hemos identificado como:

Movimientos terroristas religiosos, étnicos e ideoldgicos.

Movimientos terroristas de naturaleza subversiva.
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Maovimientos separatistas.
Bandas de traficantes ilegales de armas.
Carteles y bandas de narcotraficantes.

Entre los fenémenos que nos presenta un mayor riesgo para la seguridad, con capacidad de
traspasar las fronteras nacionales, hemos mencionado el terrorismo, el narcotrafico y el
contrabando de armas, hechos que requieren de una accion integrada en donde la cooperacion
regional juega un papel definitvo para su neutralizacion. Puede existir diferencias en la
calificacién de estos fenémenos, entre si realmente constituyen una amenaza o solamente
muestran un peligro que pone en riesgo la convivencia ciudadana y la paz nacional dentro del
sistema demacratico. Pero delo que si estamos seguros, es de su vigencia y de sus efectos
nocivos para el desarrollo y la paz interior de la nacion que sufre este flagelo.

Estos tltimos constituyen realmente un serio peligro para todos nosotros, dentro del sistema
democratico desarrollado, base indiscutible de nuestra seguridad, ya que un exceso de
libertades plasmado en fas constituciones y en las leyes, deja sin herramientas juridicas la
fuerza cohercitiva del Estado y pone en peligro su propia existencia,

Respetamos y ratificamos el derecho que tiene cada pais de los aqui presentes para
determinar sus propios requisitos de defensa, como lo expresa uno de los puntos de fa
“Declaracién de Manaos”, especiaimente para enfrentar los fendmenos del terrorismo, el
narcotrafico y el contrabando de armas ya que solo el pais que este afectado por este cancer
de la humanidad puede definir cual es la tropa, su composicion y apoyo que requiere para su
neutralizacion. Colombia vive hoy este flagelo y pide comprension y apoyo para su destruccion
en hon?r a tantas victimas de la violencia que hemos enterrado en remotos lugares de nuestra
geografia.

Muchas gracias
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